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2024 var preget av..
• Store overskrifter om 

kommuneøkonomi
• - 0,4% netto driftsresultat 

for kommunene i 2024
• Svikt i skatteinntekter
• Høye renter

=> Ekstrabevilgninger



2025 Status kommunene
• Kommunen forventer et netto 

driftsresultat på over 0 % 
• 200 kommuner respondert på KS-

undersøkelse
• 38 % av kommunene -1 % eller 

svakere
• 38 % av kommunene rundt 0 %

• Sannsynligvis bedre kontroll i 
2025 og planlagt betydelige 
besparelser

• Sandefjord med lav gjeld, 
fondsmidler og kontroll på drift 
4,1 %



November 2024 -> oktober 2025
• Ekstrabevilgninger i 2025 med videreføring. For Sandefjord betød dette:

• Skoleinvesteringsfond, nye skole uten store lån
• Lavere krav til innsparinger (fra 100 til 50) og få reduksjoner i 

tjenestetilbud

• Andre kommuner med høy gjeld har større omstilling og flere rene kutt

• 2. tertialsaken ga i 2025 en positiv effekt for Sandefjord

⇒ Kan utforme et balansert budsjett for drift som også gir rom for 
betydelige investeringer uten å svekke den langsiktige økonomien

Men – Dette er bildet november 2025, økonomien kan snu.



En effektiv kommune

• 222 mill. kr lavere netto 
driftsutgifter enn andre 
kommuner på vår 
størrelse i 2024

• Barnehage og skole 
driver om lag på nivå 
med de andre 
kommunene

• Bemanningsnormer
• Struktur – antallet skoler 

og barnehager
Note: Tekniske tjenester inneholder VAR



Prioriteringer i budsjettet



Viktige føringer i budsjettet
• Holde igjen i forhold til økte kostnader

• Ta høyde for behov der de vokser – eks. eldre/utenforskap

• Prioritere investeringer når de fremmer god struktur for fag 
og drift

• Prioritere driftstiltak når de bidrar til forebygging av 
framtidig tjenestebehov

⇒ Bidrar til økonomisk handlingsrom over tid



Prioriteringer/-
hovedprofil
• Tiltak for personer med utviklingshemming og/eller autismespekter-

forstyrrelser:
• To nye bemannede omsorgsboliger for totalt 15 brukere tas i bruk 
• Ny avlastningsbolig
• Styrking av ambulante tjenester og dagtilbud
• Om lag 30 nye årsverk i planperioden

• Tiltak for eldre
• 29 nye sykehjemsplasser tas i bruk i planperioden (Nygård 27 og Mosserød 2)
• Dagsentertjenesten for demente og hjemmesykepleien hhv 1 og 4 årsverk i 2026
• Oppstart investeringer i nye sykehjemsplasser i Stokke 
• Omsorgsboliger på kommunehustomten i Stokke
• Ny elektronisk pasientjournal – mer effektiv arbeidshverdag og kvalitet



Prioriteringer/-
hovedprofil
• Tiltak for barn/unge

• Styrket bemanning i barnehager i levekårsutsatte områder med 4 årsverk (utsatt, men styrket med 1 
årsverk)

• Ombygging av Ormestad til større barnehage
• Ny skole på Vesterøya tas i bruk høsten 2026
• Ny skole Sentrum/øst kan tas i bruk 2030

• Utenforskap
• Støtte til ungdomsklubber ble styrket i 2025, dette videreføres
• Videreføring av tidligere innsats og reservert midler til å styrke innsatsen
• Boligfornyelse – boliger selges og boliger kjøpes til høyere pris. Mer tilpasset behov og kan gi 

mulighet for leie til eie

• Innbyggere
• Vann-, avløps- og renovasjonsgebyrene reduseres i sum med 7 % fra pris i juli 2025 til 2026.
• Uendret makspris i barnehager (ingen KPI justering)
• Gang- og sykkelveitiltak og trafikksikkerhetstiltak
• Oppgradering av tilfluktsrom (beredskap) og elektriske anlegg i to kirker



Prioriteringer/-
hovedprofil
• Klimatiltak

• Viderefører med 59 mill. kr i ENØK tiltak, ny belysning, driftskontroll og ladere. 
Elektrifisering av bilparken kommer i tillegg. 

• Innsparinger
• Det gjennomføres innsparinger for i alt 47 mill. kr fra 2029 (årlig effekt). 

• «Økonomisk balanse» 42,8 mill. kr, flytting Søberg til Thor Dahls gate 2,0 mill. kr og prisøkning 
parkering 2,5 mill. kr. 

• Utsatt lønnsutbetaling og forskuddsbetaling kommunale avgifter gjennomføres ikke.
• Arealeffektivisering Rådhuset kommer i tillegg som driftsøk. konsekvens av investeringer med 

7 mill. kr. 

• Investeringer totalt
• Fra rammesaken er ordinære investeringer økt med i overkant av 400 mill. kr 
• Lånegrad på 23% i gjennomsnitt. Opplåning er om lag uendret fra rammesak.



Investeringsprosjekter



Noen hovedtalltall i budsjettet



Utviklingen i netto driftsresultat 2017->

• 2017-2025 med 
4,5 % inkl 1 % 
fra skatt

• HØP 2026-2028 
med 3,2%, eller 
3,8% med 40 
mill. kr positive 
årlige avvik



Netto driftsresultat og gjeld
• Perioden 2017-

2025 viser at det 
selv med «gode» 
resultater er 
krevende å 
gjennomføre 
større 
investeringer 
uten å låne

• Fra 2026 flater 
dette nå ut



Formuesposisjon – gjeld og fond
• Formuesposisjonen er god sammenlignet med 

andre kommuner
• Gjelden er blitt noe høyere

• Dagens verdi av 550 mill. kr 2017 gjeld er om lag 700 mill. 
kroner. 

• Formuen kan i samme periode sies å ha økt
• Sandefjord bredbånd -> 800 mill. kr i fond som gir 

budsjettert avkastning på om lag 50 mill. kroner/år (2017 
-2020 verdsatt til om lag 400 mill. kroner)

• Bufferfond øker fra 80 til 300 mill kroner (108 salg bolig)
• Likviditeten inkludert bufferfond har vært ganske stabil, 

samtidig som premieavviket har økt betydelig
• Betalt inn mye til pensjonskassene som foreløpig ikke er 

kostnadsført – amortiserer om lag 1 milliard



Hovedtallene i budsjettet – Netto bevilgning



Hovedtallene i budsjettet – Brutto

• Totale driftsinntekter 6,75 mrd. kr
• Totale driftsutgifter 6,50 mrd. kr
• Netto finans m/avdrag 0,01 mrd. kr
• Netto driftsresultat 0,24 mrd. kr

• Fordelt totale brutto driftsutgifter i 
prosent i paidiagrammet



Generelle 
forutsetninger 2026
• Konsumprisvekst: 2,20 pst.
• Lønnsvekst: 4,00 pst.
• Deflator (prisvekst kommuner) 3,50 pst.
• Pengemarkedsrente: 4,00 pst.
• Avkastning kraftfondet: 6,05 pst.
• Avkastning infrastrukturfondet: 5,89 pst.



Pensjonskostnader 
felles (inkl. EK-tilsk.)



Pensjonskostnader

• Kostnadene er lavere enn premiene vi betaler til kassene
• Ikke kostnadsført premie kalles premieavvik, 0,96-1,1 mrd. kr
• Kostnadsfører årets avvik de neste 7 årene (amortisering – neste side)



Forklaring pensjon - 
Eksempel

• 300 mill. kr betales i premie i 2025
• 160 mill. kr Netto kostnad i regnskapet 

• Basert på aktuarberegninger og god 
kommunal regnskapsskikk (GKRS) etter 
statens forutsetninger

• 140 mill. kr lavere kostnader enn 
innbetalt premie = premieavvik

• 20 mill. kroner er kostnadsføring av 
premieavviket de neste 7 årene – 
kalles amortisering

Bruker 8 år totalt på å kostnadsføre hele 
premeinnbetalingen for 2025



Bidrag fra drift til investeringer
DRIFTSBUDSJETT

(Bevilgningsoversikt - drift, omarbeidet)

BUDSJETT
(beløp 2026-2029 i 1 000 2026-kr) 2026 2027 2028 2029

Rammetilskudd  -2 602 100  -2 633 700  -2 674 100  -2 714 300 
Inntekts- og formueskatt  -2 591 000  -2 591 000  -2 591 000  -2 591 000 
Andre generelle driftsinntekter       -13 906       -12 597       -11 283       -10 424 
Sum generelle driftsinntekter  -5 207 006  -5 237 297  -5 276 383  -5 315 724 
Nto. ramme for komm.områdene   4 967 365   5 011 513   5 028 302   5 022 269 

Renteinntekter     -216 866     -211 953     -213 295     -205 478 
Utbytter         -2 300         -2 300         -2 300         -2 300 
Lånerenter      142 505      148 616      159 313      178 795 
Avdrag - ord. inv.        55 498        60 664        58 882        57 054 
Avdrag - selvkostinv.        26 224        29 109        33 959        39 168 
Netto finansutgifter          5 061        24 136        36 559        67 239 
Netto avsetninger       -49 278        75 348        14 995     -155 584 

Overført til investeringsprosjekter      283 858      126 300      196 527      381 800 
Herav:  fra driftsfond      132 675          6 804        66 601      157 441 
             fra årets drift      151 183      119 496      129 926      224 359 

Avs. til senere års ord. investeringer        80 000        80 000        80 000                  - 
Driftens bidrag til årets og 
senere års ord. inv.

     231 183      199 496      209 926      224 359 



Oppfyllelse av økonomiske mål



Kommunalområdene



Befolkningsutvikling Sandefjord

• 900 færre elever i grunnskole 
i 2035

• Flere til å «gjøre jobben» 20-
66 år i 2035

• 1 700 flere over 80 år i 2035





































Selvkost og klima



• Reduksjon eksklusive mva. er 6,8 %
• Endring til HØP 2026 -2029

• Reduseres direkte driftsutgifter pga. endret klassifisering av utgifter til ledningsfornyelse 
på VA

• Tidligere driftsutgifter føres nå som investeringsutgifter.
• Økte utgifter til kjøp av vann og tjenester på renovasjon
• Kapitalkostnadene reduseres med avskrivningstid fra 40 til 80 år på vann- og avløpsnett.

• Fremført underskudd er budsjettert inndekt ved utgangen av 2026
• Et lite fondsbeløp ved utgang av 2026, men forutsatt disponert i planperioden

Standardabonnement vann, avløp og renovasjon
Tjeneste: Gebyr per 01.01.2025 Gebyr for 2026 Endring i %
Vann 5 430                                         4 444                                         -18,2 %
Avløp 6 628                                         5 446                                         -17,8 %
Renovasjon 3 700                                         3 900                                         5,4 %
Sum 15 758                                       13 790                                       -12,5 %

VAR-avgiftene i Sandefjord kommune 



Standardabonnement vann, avløp og renovasjon
Tjeneste: Gebyr per 01.01.2025 Gebyr for 2026 Endring i %
Vann 5 430                                         4 444                                         -18,2 %
Avløp 6 628                                         5 446                                         -17,8 %
Renovasjon 3 700                                         3 900                                         5,4 %
Sum 15 758                                       13 790                                       -12,5 %

VAR-avgiftene i Sandefjord kommune 

Note: En liter vann koster 3 øre inkl. mva. 



Var utvikling siden 2017
• «Dyrtiden» 2022-

2025
• Krevende å 

gjennomføre 
hovedplan Vann og 
avløp parallelt med 
høyere strømpriser 
og renter

• Realvekst fra 2017 
på om lag 2 tusen 
kroner



VAR gebyrene for kommuner



Klimabudsjett
• Ambisjon

• 70% fra 2009 nivå til 2035 nivå (tidligere 55% reduksjon fra 1990-nivå i 
2030)

• Egen virksomhet klimanøytral i 2050

• Aktuelle gjennomførte tiltak:
• Reduksjoner i energiforbruk og solcelleanlegg på flere bygg

• Utslippene har gått ned
• Men ikke tilstrekkelige tiltak for å nå målet i 2035
• Egen Sak fsk 18/11



Klimabudsjett – Mål- og tiltaksbane



Investeringer etter planperioden og 
finansiering



Investeringer på områder



Investeringer - Andeler

Note – lave investeringer i sykehjem i begynnelsen av planperioden sflg av Nygård utbyggingen



Planlegger for flere sykehjemsplasser

• Utbyggingen Nygård var vellykket ift å ha kapasitet til jevn opptrapping 
som følger behovene

• Neste utbygging er Soletunet. Ta i betraktning behovet fram til 2033-
2035 slik at vi bygger driftseffektive enheter med mulighet for 
opptrapping

Heldøgn omsorg 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
Økning i plasser 0 0 20 0 9 9 25 18 9 27 9 0 9 0 27 18
Økning i bygg Nyg/M Nyg Nyg Nyg Solet S/AnneS/AnneS/AnneS/AnneAnnet Annet Annet Annet Annet
Sum plasser 509 509 529 529 538 547 572 590 599 626 635 635 644 644 671 689
Fremskriving behov 509 512 524 533 539 555 577 594 608 630 636 635 648 648 670 688
Over/underdekning ift framskr -0    -3   5      -4    -1    -8    -5    -4    -9    -4    -1    -0    -4    -4    1     1     



Finansiering graf



Gjeldsutvikling (? Nye planer 2037+)



Kraft- og infrastrukturfondene - 
porteføljen

• Fondenes hovedstol 2 050 mill. kr. 
• Kraftfondet har 35 % plassert i 

aksjer og 65 % i rentebærende 
papirer til medio 2026

• Infrastrukturfondet fases inn, 
startet med 0 % aksjer 1.1.2025 opp 
til 35 % medio 2026

• Beregningsteknisk forutsettes det at 
• rentebærende papirer følger 

pengemarkedsrenten (3 mnd. 
NIBOR) + 0,6 %-enheter, og 

• aksjeandelen gir en risikopremie på 
4,0 % ut over rentebærende papirer

• Bufferfondet økes fra 200 til 300 
mill. kr (fra 200) ved salg av 
leiligheter 2027-2028

• + Avkastningen går ikke til drift



Skatt – innhold og forklaring
• 40 % av kommunesektorens samlede 

inntekter skal komme fra skatt
• Skatteinntekter utjevnes mellom 

kommunene med netto inntektsutjevning
• Sandefjord mottok 161 mill. kroner i 2024
• Tre elementer i inntektsutjevning. 

1. Symmetrisk inntektsutjevning til 100%
2. Tilleggskompensasjon opp til 90%
3. Finansiering av tilleggskompensasjon. 

1. Symmetrisk inntektsutjevning ned til og 
opp til landsgjennomsnittet (100 %)
• Øker fra 60% etter 2024 som del av ny 

inntektsmodell for kommunene:
• 2024 60%
• 2025 62 %
• 2026 og videre 64%

• Er selvfinansierende mellom kommunene – 
går i null

#1



Skatt – innhold og forklaring

#2. Utjevning opp til 90% kalles tilleggs- 
kompensasjon og utgjør 35 %. Gjelder 
212 kommuner med 40 % av 
innbyggerne

#3 Finansiering tilleggskompensasjon
Tilleggskompensasjonen er ikke 
selvfinansierende, den dekkes av et likt 
beløp per innbygger fra alle 
kommunene. 304 kroner per innbygger i 
september i år. Varierer noe og er  
avhengig av finansieringsbehovet. 

#2



Skatt – innhold og forklaring
Sum # 1 og # 2
• For kommuner med 0% til 90 % skatteinntekter av landsgjennomsnittet utjevnes 

derfor:
• 2024 60 % + 35 % = 95 % - finansiering tilleggskompensasjon (lik for alle)
• 2025 62 % + 35 % = 97 % - finansiering tilleggskompensasjon (lik for alle)
• 2026 64 % + 35 % = 99 % - finansiering tilleggskompensasjon (lik for alle)

• Ordningen kan også forstås slik fra 2026:
+ 100 mill. kr i skatt i Sandefjord
-    99 mill. kr i inntektsutjevning til Sandefjord fra andre kommuner («Trenger» mindre)
=    +1 mill. kroner i netto inntektseffekt for Sandefjord 
Forutsatt like skatteinntekter til kommunen i Norge slik det er budsjettert i statsbudsjettet.

• Det vil også si:
• + 100 mill. kroner i skatt til eksempelvis Oslo og alt annet likt
• +      1 mill. kroner til Sandefjord



Skatt – Oppsummert

+ Symmetrisk inntektsutjevning (64 % 2026)
+ Tilleggskompensasjon (35 %)
– Finansiering av tilleggskompensasjonen (304 kr/innb. sept. 2025)
= Netto inntektsutjevning



Praktiske opplysninger



Det aller meste likt som i fjor
• Spørsmål til budsjettet
• Endringer i Excelark
• Publisering

• Ny samfunnsdel med nye mål lagt til grunn 
i ny HØP 2026-2029

• Nytt vedlegg – Løpende folkehelseoversikt 
– statusoppdatering som del av HØP 



Spørsmål til budsjettet – som 
tidligere år

Eget skjema for å stille spørsmål.
Lenke til skjema sendes ut til folkevalgte.
Spørsmål og svar blir lagt ut på nettsiden.
Spørsmål som krever analysearbeid, 
større undersøkelser og utredninger kan 
ikke forventes svart ut via nettsiden.
Antallet spørsmål kan føre til at ikke alt 
svares på.

• Det har gått greit i 2023 og 2024



Endringer i eget Excelark
• Excelarket benyttes til å legge inn salderte endringsforslag
• Det er en egen side i arket med veiledning. 
• Det er en fordel at hver gruppe har en dedikert person som 

kjenner til hvordan arket fungerer.
• Dersom man ønsker opplæring i arket er det bare å kontakte 

sentral økonomi og planlegging (budsjett) for en egen 
gjennomgang. 

• Det gjelder også veiledning for å sjekke om utfyllingen er gjort 
riktig før forslag fremmes til politisk behandling.



Endringer – men hvilket handlingsrom?
• Det blir ofte spurt om politikeres handlingsrom i budsjettet
• Handlingsrommet er stort, og dette er eksempler som har realeffekt:

• Redusere tjenester, innhold, mengde
• Ikke gjennomføre foreslåtte nye driftstiltak
• Ikke gjennomføre foreslåtte investeringer
• Innføre eiendomsskatt
• Øke parkeringsgebyrene

• Det er også mulig å bruke av oppsparte midler/fond, eksempelvis 
skoleinvesteringsfondet (Som alle andre endringer er ikke dette 
kommunedirektørens anbefaling)

• Det anbefales ikke å skaffe handlingsrom ved å endre på andre 
forutsetninger i budsjettet som kommunestyret til slutt ikke avgjør i 
regnskapet, eksempler på dette er:

• Skatteinntekter (allerede for høyt – RNB revidering)
• Nibor renten
• Lønns- og prisvekstforutsetninger



Publiseringen 
Mail med presentasjon, endringsark, lenke til framsikt o side 
med spørsmål og svar er sendt ut
Saksframstillingen publiseres neste uke
Trykket versjon

• Pdf forventes ferdig laget ila. tirsdag neste uke
• Bestille fra Mette Wiik (hentes fra tirsdag kl. 16)



Handlings- og økonomiplan 2026-2029

https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2026/sandefjord/cf5e9316-4802-40f8-9d62-a8ebe9b98b29/bm-2026-handlings-_og__okonomiplan_2026-2029#/home
https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2026/sandefjord/cf5e9316-4802-40f8-9d62-a8ebe9b98b29/bm-2026-handlings-_og__okonomiplan_2026-2029#/home
https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2026/sandefjord/cf5e9316-4802-40f8-9d62-a8ebe9b98b29/bm-2026-handlings-_og__okonomiplan_2026-2029#/home
https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2026/sandefjord/cf5e9316-4802-40f8-9d62-a8ebe9b98b29/bm-2026-handlings-_og__okonomiplan_2026-2029#/home
https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2026/sandefjord/cf5e9316-4802-40f8-9d62-a8ebe9b98b29/bm-2026-handlings-_og__okonomiplan_2026-2029#/home
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