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Statsbudsjettet 2024

For Sandefjords del:

• Større vekst i pensjonskostnader enn det 
som kompenseres

• Taper 4,8 mill. kr. på omlegging av 
vertskommunetilskudd (HVPU) selv om 
brukerne er der fortsatt. Kom helt 
overraskende på oss.

• Samlet sett et litt dårligere utgangspunkt 
enn vi hadde før sommeren (med 
kommuneproposisjonen)

Kommuneopplegget statsbudsjettet, 

handlingsrom (reell vekst)

NB 2024

Realvekst frie inntekter 5,1

Merkostnader demografi -3,1

Merkostnader pensjon -1,8

«Øremerkede» satsinger innenfor veksten i frie 

inntekter

-0,3

Økt handlingsrom -0,1



Urimelig inntektsfordeling

Korrigerte frie inntekter inkl. eiendomsskatt, konsesjons-kraft-/ hjemfallsinntekter, havbruksfond og fordel av differensiert 

arbeidsgiveravgift – prosent av fylke og landsgjennomsnitt 2022

4 kommuner i Vestfold er blant de 13 kommunene i 

landet med lavest korrigerte frie inntekter:



Det økonomiske hovedbildet

• Vi har en litt trangere økonomi i 2024 enn i 
2023

• Utfordringene øker betydelig i 
fireårsperioden 2024-27

• Vi har forsøkt å fase inn de politiske 
bestillingene så langt som mulig – det øker 
finansieringsutfordringene

• Økte låneopptak bidrar til større rente- og 
avdragsbelastning

• Det ligger inne krevende, uspesifiserte 
innsparingskrav de siste tre årene av 
fireårsperioden

• I sum øker finansieringsutfordringene og 
den økonomiske handlefriheten reduseres

• …men velferden opprettholdes og økes for 
innbyggerne



Hovedprofil

• Satsing på eldre: Flere sykehjemsplasser 
og nye investeringer i omsorgsboliger

• Løft for personer med 
funksjonsnedsettelser: Store 
investeringer: Ny avlastningsbolig, nytt 
dagaktivitetssenter, to nye boliger 
(investering og bemanning) og innfasing 
av planen På lik linje

• Satsing på ungdom: Full innfasing av 
vedtatte tiltak som Oppsøkende 
ungdomsteam og forebyggende Rus-
team og Guttas campus. Stor satsing på 
ny skole på Vesterøya.

• Et ekspansivt investeringsbudsjett: Nær 2 
mrd. kroner i fireårsperioden

• Høyere gjeldsgrad og svekket økonomi



Prisveksten har spist opp inntektsveksten



• Øke inntektene

• Redusere utgiftene
- Effektivisering og omstillinger

- Innsparinger og prioritere bort oppgaver

• Dempe investeringene og redusere 
låneopptak

• Viktig at administrasjon og 
folkevalgte har felles forståelse ved 
krevende prioriteringer

• Over tid: Øke sysselsetting, 
inntektsnivå og skatteinntekter

Alternativer for å gjenvinne 
økonomisk handlefrihet



Forutsetninger i budsjettet

Strømpris (+ nettleie)/kwh

Gjennomsnittlig pris 83 øre

Fastpris, 3 år (50% av estimert forbruk) 75 øre

Spotpris (50 prosent av estimert forbruk) 90 øre



Utbytteforutsetninger

Utbytter: Det er budsjettert med årlige utbytter på 40 mill. kr fra Sandefjord 

Bredbånd AS i 2024 og 2025 og deretter 45 mill. kr i 2026 og 2027. I tillegg er 

det forutsatt utbytte fra Sandefjord Lufthavn AS på 2,0 mill. kr og fra Gigafib AS 

på 0,3 mill. kr for hvert av årene 2024-2027.



Pensjonskostnadene øker

• Pensjonskostnadene øker med 85 mill. kr. i fireårsperioden

• Pensjonspremien er høyere enn det som kostnadsføres. Det betyr at det 

bygges opp en «gjeld» (akkumulert premieavvik) som må kostnadsføres 

fremover 

• Økte pensjonskostnader fra 2023 til 2024 er bare delvis kompensert i 

statsbudsjettet



Driftsbudsjettet



Investeringsbudsjettet



Økte finansutgifter

Netto finans øker fra om lag 0 til 72,4 mill. k. i fireårsperioden



Gjeldsutvikling
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Økende finansutgifter

• Økende gjeld betyr høyere 
kostnader til renter og avdrag på 
lån

• Trangere økonomi betyr mindre 
overskuddslikviditet å forvalte i 
markedet

• Gir samlet sett svekket økonomisk 
handlefrihet
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Økonomiske mål

Kommunens økonomiske mål, fastsatt i kommunens 
økonomireglement (KST-sak 97/20), er:

1. Kommunalområdenes netto budsjettrammer skal ikke være større 
enn frie inntekter.

2. Kraftfondets avkastning skal brukes til å finansiere investeringer.

3. Ordinære investeringer kan lånefinansieres med maksimalt 50 %.

4. Netto driftsresultat skal utgjøre minst 1,75 % av sum driftsinntekter.

5. Saldo for disposisjons- og kapitalfondet skal ved utløpet av 
økonomiplanperioden ikke være lavere enn 15 mill. kr.



Oppfyllelse av økonomiske mål 

Bruker av kraftfondet til 
drift i 2027

Netto driftsresultat 18 mill 
for lavt i 2026 og 57 mill 

for lavt i 2027



Kommunalområdene

• Kommunestyrets prioriteringer er 
forsøkt ivaretatt så langt som mulig

• Ingen vesentlige nye kutt

• Alle innsparinger er spesifisert i 
budsjettet for neste år

• For årene 2025 til 2027 ligger det 
inne innsparinger på hhv 10 mill. 
kr., 20 mill. kr. og 30 mill. kr.

• For de tre siste årene i perioden er 
det budsjettert med kompensasjon 
for demografi-kostnader. (45 pst. 
reservert på tilleggsavsetninger)



Befolkningsprognose barnehage

• Først litt fallende barnetall frem mot 2028

• Deretter liten økning, men ikke tilbake på 2022-nivå før i 2038

• Kan øke dekningsgrader uten å øke kapasitet



Befolkningsprognose grunnskole

• Fallende elevtall i grunnskolen i mange år fremover

• Ikke behov for å utvide skolekapasiteten



Befolkningsprognose eldre

• Økning på 32,5% (1044 personer) fram til 2028 og med 59% (1896 

personer) fram til 2033. 

• Krever investeringer og vekst i tjenester



Helse, sosial og omsorg



Helse, sosial og omsorg



Innfasing av sykehjemsplasser på Nygård

Forutsatt i: 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

HØP 2022-2025 18 0 0 18 0 18 0

HØP 2023-2026 10 0 8 0 18 18 0

HØP 2024-2027 10 8 0 0 18 9 9

HØP 2022-2025 18 18 18

HØP 2023-2026 18 18

HØP 2024-2027 1818

18

18

Status/forutsetninger:

Alle 18 plasser er tatt i bruk

Alle 18 plasser er tatt i bruk

Alle 18 plasser er tatt i bruk

10 plasser er tatt i bruk fra høsten 2023, 

øvrige 8 tas i bruk våren 2024.

18 plasser tas i bruk fra 2027

18 plasser tas i bruk fra ca. 20289 9
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• Bygg 2 = nytt bygg: alle plasser i bruk

(24*3 = 72 plasser)

• Bygg 1 = «gammelt» bygg

(9*4*3 = 108 plasser)

KS –framskr.

Rammesak, 
framskynder 

8 pl. Fra 
2025



Plan for utvidelse av sykehjem- og omsorgsboliger
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På lik linje - temaplan

• Det er definert totalt 43 tiltak i planen -
derav fem som krever ekstra finansiering:

• I dette budsjettet:

o ½ årsverk digital hjemmeveiledning i 
HSO, 2 årsverk i KBU

o økte kostnader til lisenser og utstyr 
velferdsteknologi 

o base for ambulerende tjeneste og økt 
satsing på arbeid gjennom “Helt Med” 
og VTA

• Utgjør 2,75 mill. i 2024, økende til 3,65 
mill. i økonomiplanperioden.

• Finansieres gjennom tilføring av nye 
midler og omorganisering/-prioritering



Prioritering, større oppdrag HSO



Kunnskap, barn og unge

I tillegg til innsparingene i KBU medfører avvikling av tilbudet reduserte utgifter til forvaltning, drift og vedlikehold av lokalene i Grenda åpen barnehage. Tilbudet om åpen barnehage i sentrum opprettholdes og innsparingseffekten er som følge av 
dette lavere enn det som ble innarbeidet i handlings- og økonomiplan 2023-2026. Åpen barnehage i sentrum flyttes fra Søberg til Rosenvoldsgate 19.



Kunnskap, barn og unge



Prioritering, større oppdrag KBU



Kultur, idrett og fritid



Prioritering, større oppdrag KIF



Miljø og plan



Miljø og plan



Prioritering, større oppdrag Miljø og plan

• Svært omfattende liste med planer – bl. a.:

• Helhetlig plan for Torp området

• Kommunedelplan for knutepunktutvikling Sandefjord stasjon

• Kommunedelplan for knutepunktutvikling Stokke stasjon

• Områdeplan sentrum Øst/Byenga Stokke

• Strategisk eiendomsplan

• Div. utredninger: Brann, Torp Øst etc.

• Regulering av «Tivolitomta»

• Dekningsanalyse grønnstruktur

• Helhetlig plan Andebu sentrum

• Kommunedelplan naturmangfold

• Oppfølging «Bypakke»

• Redusert avrenning landbruket

• Sammenhengende kyststi Sandefjordsfjorden

• Handlingsplan stormflo

• Kvikkleire



Stab (sentraladministrasjonen)



Prioritering, større oppdrag stab 
(sentraladministrasjonen)



Investeringsbudsjettet



Større investeringer (tall i mill. kr. brutto)

• Vesterøya skole: 480

• Oppgradering skole/barnehager 68

• Avlastningsbolig for voksne: 90

• Dagaktivitetssenter: 200

• Omsorgsboliger Stokke 325*

• Omsorgsboliger BOA 94

• Sandar Herredshus: 45

• Oppgradering idrettsanlegg: 33

• Oppgradering av lekeplasser 10

• Opparbeide friområder: 12

• ENØK-tiltak: 55

• G/S-veier og trafikksikerhet: 77

• Vann og avløp: 293

* Fremskyndet, innflyttingsklart våren 2027



Langsiktig

400 mill. kr i gjennomsnitt

350 mill. kr i gjennomsnitt



Langsiktig



Langsiktig

Selv med disse 
forutsetningene mangler 
om lag 100 mill. kr per år 
for å kunne gjennomføre 
investeringsambisjonene



Kraftfondet

• Fondets hovedstol utgjør 1207 mill. kr. 

• 35 % er plassert i aksjer og 65 % i 
rentebærende papirer.

• Beregningsteknisk forutsettes det at 
o rentebærende papirer vil gi en avkastning lik 

pengemarkedsrenten (3 mnd. NIBOR) + 0,6 %-
enheter, og 

o aksjeandelen i kraftfondet vil gi en 
gjennomsnittlig risikopremie på 4,0 % -enheter 
utover de rentebærende papirene. 

• Budsjettert avkastning på 6,75 % i 2024, 
6,25 % i 2025, 6.00 % i 2026 og 5,75 % i 
2027.

• Bufferfond i tråd med forutsetninger på 
140 mill. kr. 
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Gebyrutvikling 1/2

2023 2024 Endring i pst

Vann 4394 4539

Avløp 5435 6042

Renovasjon 2938 3413

Sum 12767 13994 9,6

Årsaker til utviklingen

• Økte rentekostnader

• Økte priser fra Vestfold Vann

• Lønns og prisvekst

Demper veksten ved å redusere aktiviteten i Hovedplan VA

• Parkeringsavgift per time foreslås økt fra 17 kr. til 24 kr.



Gebyrutvikling 2/2

• 5,9 % generell vekst for byggesak og private reguleringsforslag

• Det er vurdert tidsbruk på de ulike sakstypene slik at gebyrene også 
reflekterer selvkost for den enkelte sakstype 

• Medfører store endringer i enkeltgebyrer og innføring av noen nye 
gebyrer.

• Det er redusert i bemanningen for å holde gebyrveksten nede

• Litt større endringer innen oppmåling

• Veksten fra 2018 til 2024 er på 11 %, men større fra 23 til 24

• Gebyrene har i perioden 2018-2023 vært holdt lave med bruk av fond 
og høy aktivitet. Gir litt større endringer i enkeltgebyrer.



Klimabudsjettet

• Mål: 55% reduksjon fra 1990-nivå 
innen 2030

• Stor reduksjon i sjøfart med 20 000 
tonn

• Flere nye tiltak i tråd med 
klimaplanen:

- Bildelingsordning

- Nye solcelleanlegg

- Energioppfølgingssystem  og sentral 
driftsstyring kommunale bygg

- Flere utslippsfrie kommunale kjøretøy

- Bruk av trevirke og lavkarbon betong i 
bygg

- Strengere miljøkrav for innkjøp



Trenger sterkere tiltak for å nå ambisjonene om reduksjon fra 2025

Klimaregnskapet

År/kilde 2009 2011 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Annen mobil forbrenning 20 367  21 223  21 352  23 378  27 204  27 979  36 464  33 832  26 466  27 045  

Avfall og avløp 3 520     3 068     3 087     3 072     3 184     2 795     2 991     2 870     2 868     2 965     

Energiforsyning -         -         24          187        144        146        161        155        136        174        

Industri, olje og gass 13 476  14 218  13 254  9 259     8 815     8 371     8 912     8 734     8 904     8 826     

Jordbruk 26 059  25 294  26 147  28 137  29 383  27 944  28 896  27 203  28 701  30 200  

Luftfart 17 251  11 728  16 604  12 374  11 228  14 024  15 950  16 693  6 391     6 980     

Oppvarming 14 368  13 170  12 425  8 304     9 591     10 399  8 188     6 476     6 312     7 529     

Sjøfart 22 875  22 875  22 875  22 875  21 768  20 153  17 892  16 336  2 763     4 491     

Veitrafikk 93 347  90 567  88 839  86 211  80 822  74 535  75 233  71 754  65 581  64 162  

SUM 211 264 202 141 204 607 193 796 192 139 186 344 194 688 184 052 148 120 152 371

Tre største

Tre største

Tre største



Oppfølging av rammesak (eget vedlegg i Framsikt)

# Innhold Mill kr

0 Kommunedirektøren bes ved neste budsjettfremlegg i desember å ha hovedfokus og prioritering på områdene eldreomsorg og skole.
Det betyr at i første omgang reverseres alle foreslåtte kutt innenfor disse to hovedområdene.
Oppfølging: 
Eldreomsorgen: Ingen spesifikke kutt var foreslått for 2024-2027. 
Skole: 3 innsparingstiltak lå til grunn fra HØP 2023-2026

• Gjennomgang adm og ledelsesoppgaver innenfor KBU. Kommunedirektøren har utsatt effekt med 2 mill kr i 2024 (4 mill kroner 
fra 2025)

• Kommunedirektøren har ikke tolket vedtaket til å gjelde innsparingene:
• Leirskoler i 2026 gjennomføres på 8. trinn og nærmere sandefjord (ingen leirskoler 7. trinn i 2025). 
• Lokalt drevne trivselslederprogram

Prioritering er gjort med nye sykehjemsplasser og investeringer i skole og omsorgsboliger

2,0

1 Sak som ser på organiseringen innenfor HSO-området med særlig vekt på å redusere administrative stillinger
Oppfølging: Egen sak parallelt med handlings- og økonomiplanen. (innsparinger var budsjettert i gjeldende plan)

(-0,5)

2 Sak med hvordan helsepersonell benyttes ift oppgavedeling… 
Oppfølging: Egen sak parallelt med handlings- og økonomiplanen.

0

3 Innsparingen adm. og ledelse skole gjennomføres ikke i 2024 dersom det gjennomføres en gjennomgang av adm. og ledelse i 
kommunalområdet KBU…
Oppfølging: KBU sak 043/23

2,0 
(som sak 0)



Oppfølging av rammesak (eget vedlegg i Framsikt)

# Innhold Mill kr HØP

4 Sak om prosjektet globale Sandefjord
Oppfølging: Egen sak parallelt med handlings- og økonomiplanen.

1,75 (i 
rammesaken)

5 Sak om etablering av tømmestasjon for båter/småbåter. 
Oppfølging: Egen sak parallelt med handlings- og økonomiplanen.

Fondsfin.

6 Sak om hvordan vi kan intensivere opprensningen av Goksjø og Akersvannet
Oppfølging: Fsk sak 158/23. I budsjettet lagt inn 220.000 kr i 2024 og 2025 for bortkjøring ved utfisking

0,22

7 Sak om hvordan øke antallet varige tilrettelagte arbeidsplasser
Oppfølging: Egen sak parallelt med handlings- og økonomiplanen.

0

8 Administrasjonen bes vurdere om tomta til Stokke IL er egnet for å bygge ny fremtidig barneskole i Stokke.
Oppfølging: Egen sak parallelt med handlings- og økonomiplanen.

0

9 Kommunedirektøren bes legge fram en sak som viser hvordan kommunal kontantstøtte for barn opp til 2 år kan innføres i Sandefjord
Oppfølging: Egen sak parallelt med handlings- og økonomiplanen.

0

10 Kommunedirektøren bes legge fram en sak hvor det kommunale opplevelseskortet/Fritidskortet for lavinntektsgrupper erstattes med et 
kommunalt Fritidskort for alle i alderen 7-18 år.
Oppfølging: Egen sak parallelt med handlings- og økonomiplanen.

0,85 uendret 



Oppfølging av rammesak (eget vedlegg i Framsikt)

# Innhold «Følgende tiltak videreføres» Mill kr HØP

A Åpen barnehage videreføres, men sees på i sammenheng i arbeidet med barnehagestruktur.
Oppfølging: Antallet åpne barnehager reduseres fra 3 til 2. Grenda åpen barnehage som har de laveste besøkstallene legges ned.

-0,9 

B Gratis svømmehall for barn og unge
Oppfølging: Tiltaket er videreført

1,2

C Ordningen med aktivitetskort for barn/unge i lavinntektsfamilier og minstepensjonister.
Oppfølging: Tiltaket med fritidskort for barn/unge og eget kort for minstepensjonister videreføres på 2023 nivå.

0,85 og 0,45

D Videreføring av dagens økonomiske støtte til Gründerhuset.
Oppfølging: Dagens økonomiske støtte til Gründeriet videreføres på samme nivå i planperioden 2024-2027. Sak til formannskapet 7. nov 
(FSK-sak 185/23) – Evaluering av økt satsing på Gründeriet.

+1,0
2,3 totalt



Oppfølging av rammesak (eget vedlegg i Framsikt)

# Innhold «Følgende nye tiltak innarbeides» Mill kr HØP

A Fastholde fremdriften i opptrappingsplan for heldøgns omsorgsplasser med videre utvidelse med 18 plasser i 2024 på Nygård Sykehjem.
Oppfølging: 8 plasser er fremskyndet fra 2025 til 2024. Forserer opptrappingsplanen med ett år for 8 plasser. 

6

B Nye omsorgsboliger i Stokke og utvidelse Sole sykehjem fremskyndes til opprinnelig plan.
Oppfølging: Omsorgsboliger framskyndes så raskt som det er realistisk og med ett år. Byggestart i 2025. Oppstart av planlegging for 
utvidelsen ved Soletunet sykehjem starter i 2026 (1 mill. kr i 2026 og 10 mill. kr i 2027) med byggestart i 2028 og innflytting i 2030.

Inv. budsj.
+ 3,5 drift i 

2027

C Antall lærlinger økes til 130.
Oppfølging:   Det er lagt inn en økning fra 97 til 100 lærlingeplasser fra høsten 2024 i økonomiplanen. Grunnet økonomi og utfordringer 
med å rekruttere et større antall lærlinger, er det kun budsjettert en økning fra 97 til 100 lærlingeplasser. 

0,3 (0,6 i 
2025)

D Nytt ressursteam innenfor skole etableres.
Oppfølging:   Ressursteam ligger inne i økonomiplanen med 1,75 mill. kr fra 2024.

1,75

E Det etableres treningspark sentralt i Stokke i likhet med etableringen i badeparken og Bugårdsparken.
Oppfølging: I 2024 etableres det treningspark i og Andebu. Innenfor gitte bevilgninger for 2023.

(3)

Det etableres livsgledehjem ved alle våre sykehjem.
Oppfølging:  Etableres på Nygård bo- og behandlingssenter, Andebu bo- og behandlingssenter og Mosserødhjemmet. 

0,6 
(0,4 i 2025 )



Oppfølging av rammesak (eget vedlegg i Framsikt)

• Med den betydelige usikkerheten som foreligger i norsk økonomi, vil 
partiene komme tilbake med inndekning/prioritering når resultatet av 2. 
tertial og statsbudsjettet og kommunedirektørens Budsjett og 
Økonomiplan for 2024-2027 er fremlagt. 

• Oppfølging: Kommunedirektøren har langt på vei fulgt opp 
kommunestyrets vedtak fra rammesaken. Etter kommunedirektørens 
vurdering bør det i budsjettbehandlingen vurderes endringer som isolert 
sett vil styrke den i utgangspunktet svake budsjettbalansen. 



Spørsmål til budsjettet og publisering

• Trenger mer transparens ift spørsmål som 
stilles fra politikere til administrasjonen.
• Laget et eget skjema for å stille spørsmål.

• Gratis (Framsikt politikermodul koster).

• Lenke til skjema sendes ut til folkevalgte.

• Spørsmål og svar blir lagt ut på nettsiden, 
fortløpende. 

• Spørsmål som krever analysearbeid, større 
undersøkelser og utredninger kan ikke 
forventes svart ut via nettsiden. 

• Antallet spørsmål kan føre til at ikke alt 
svares på.



Annet

• PDF utgave vil foreligge ila neste uke –
legges på saken

• Tar tid å utarbeide for å gjøre versjonen 
les- og søkbar

• Regnearket «Hjelp til utarbeidelse av 
alternative forslag» har lenke i 
saksfremstillingen og Web utgaven under 
budsjettvedtak. 



Oppsummert

• En Handlings- og økonomiplan som preges av 

stø kurs…

• …men vi mister økonomisk handlingsrom

• Det blir mer velferd til innbyggerne i 

Sandefjord neste år…

• …men den langsiktige bærekraften svekkes

• Selv om vi er i bedre forfatning enn de fleste 

andre kommuner, har vi også behov for å 

gjøre noen litt vanskelige veivalg fremover



Vi….er i mot 

summen av alt vi er 

for…

Kilde: Regjeringen.no
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