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Ekstrakt

Dette prosjektet er utarbeidet som et hjelpemiddel for
flere malgrupper, i forbindelse med valg, prosjektering,
dokumentasjon, utferelse og seknadsbehandling

av mindre avlgpsrenselgsninger. Veiledningen er
velegnet for huseier, foretak som bistar huseier med a
dokumentere og sgke om utslippstillatelse, utferende
foretak og saksbehandlere i kommunen.

Prosjektet bestar av en veiledning og en tilhgrende

sjekkliste og handler om:

+ Rolleavklaringer

+ Informasjon til huseier om avlgpsrensing, valg av
anlegg og oppfelging av anlegg i drift

« Informasjon til prosjekterende foretak om
sgknadsplikt, ansvar, kompetanse, helhetlig
kartlegging og vurdering, dokumentasjon i
sgknadsprosessen

+ Informasjon til utferende foretak om sgknad,
ansvar, prosjekteringsgrunnlag, kompetansen og
kontrollpunkter

+ Informasjon til saksbehandlere om vedtak, valg
av lesning, helhetlig kartlegging og vurdering og
behandling av utslippssgknad

«+ Sjekkliste for saksbehandling av utslippssgknader

Veiledningen skal ke kompetansen om forvaltning av
sma avlgpsanlegg hos forurensningsmyndigheten og
byggesaksmyndigheten i kommunen, og bidra til bedre
informasjon og veiledning fra kommune til anleggseier
og ansvarlige foretak. @kt kompetanse i alle ledd vil
oke kvaliteten pa sgknader og bidra til & redusere feil/
mangler ved etablering av anlegg, som tilsammen
bidrar til at forurensingen reduseres.

Emneord, norsk

Valg av renselgsning, sake om utslippstillatelse, sgknad,
seknadsplikt, prosjektering, dokumentasjon, utfarelse,
PRO, S@K, UTF, ngytral fagkyndig, behandling av
utslippsseknad, saksbehandling, oppfelging av anlegg i
drift, mindre avlgpsrenselasninger, sma avlep,

mindre renselgsning, privat avlgp, ansvar, kompetanse,
helhetlig kartlegging og vurdering, sjekkliste.

Emneord, engelsk
Wastewater treatment plant, treatment processes,
process design.
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Forord

Malet med veiledningen har veert a lage egnet
informasjons- og veiledningsmateriell om:

1) Fokus pa kvalitet ved etablering av nye
avlgpsanlegg

a. Veiledningsmateriell til saksbehandler
Beskrive tilsyn etter forurensingslovgivningen
Beskrive tilsyn etter plan- og bygningslovgivningen
Beskrive hvordan man kan fgre tilsyn etter begge
regelverk samtidig, ved etablering av mindre
avlgpsanlegg

Beskrive hva uavhengig kontroll er, nar og hvordan
dette kan benyttes

Forklare kommunens oppgave som myndighet
etter de to regelverkene, i forbindelse

med seknadsbehandling (byggetiltaket vs
forurensningen)

Hva trengs av dokumentasjon ifbm sgknader etter
begge regelverk?

b. Veiledningsmateriell til sgker, prosjekterende og
utferende

Hva betyr det a erklaere ansvarsrett?

Hvor lenge har foretaket ansvaret?

Kostnader til slamtgmming, serviceavtale med mer
Hva er en utslippstillatelse?

Info om serviceavtalen

Hvordan kan huseier pavirke renseeffekten og sikker
drift?

Huseiers oppgaver med renseanlegget

3) Brukerveiledning til huseier

Dokumentasjon om forvaltning, drift og vedlikehold
(FDV) for sma avlgpsanlegg gir kun data om
enkeltstaende komponenter i anlegget. Det gis ingen
samlet forklaring og info til huseier om avlgpsanlegget.
Det er behov for veiledning om:

Skisser og forklaringer som viser hele anlegget (kort
og forstaelig)

Huseiers forhold til utslippstillatelsen

Hvordan anlegget kan/ikke kan brukes

Vedlikehold

Hva gjgr en nar varsellampa lyser eller anlegget ikke
fungerer?

Info om slamtemming

Sikring av lokk

Tilgjengelighet til kum

Tilsyn fra kommunen

» Hvordan kan sgknad etter plan- og bygningslov og
forurensningslov dokumenteres tilfredsstillende?

« Forholdet mellom prosjekterende og utfarende.
Dokumentasjon og ansvarsfordeling

+ Hva er god dokumentasjon for utfgrelse av
avlgpsanlegg?

« Hva forventes av et foretak nar kommunen kommer
pa tilsyn?

Underveis i arbeidet har vi funnet det nedvendig

a trekke ut detaljert beskrivelse av den delen av
veiledningen som handler om tilsyn. Tilsyn er omtalt
pa overordnet niva i veiledningen. Norsk Vann har
et eget kurs om kommunens tilsynsoppgave, hvor
det er utarbeidet et kursmateriell som er tilgjengelig
for kursdeltagere. Kursmateriellet innfrir delvis pa
beskrivelsen om tilsyn, men ikke sa detaljert som
enskelig. Skisser og forklaringer som viser hele anlegget
under pkt. 3 har vi heller ikke kommet i mal med.
Dette jobbes det videre med i Norsk Vannstandard
(erstatningsproduktet til VA/Miljg-blad). @vrige
kulepunkter i prosjektbeskrivelsen er ivaretatt i
rapporten.

2) Seerligom avlgpsanleggene

a. Veiledningsmateriell til saksbehandler, til bruk
ved behandling av sgknader

« Dokumentasjon av renseenheten

« Dokumentasjon av gvrige deler av anlegget, fra bolig
til utslippspunkt

« Behandling av sgknader med anlegg som har teknisk
godkjenning

+ Behandling av seknader med anlegg uten teknisk
godkjenning

« Beskrive aktuelle vilkar i utslippstillatelsen

« Malforinnhold av sentrale punkter i serviceavtale

Veiledningsmateriellet er finansiert av
Miljedirektoratets vannforvaltningsmidler og er
utarbeidet av Norsk Vann, i samarbeid med Hedmark
fylkeskommune og Direktoratet for Byggkvalitet (DIBK).

Styringsgruppa i prosjektet har bestatt av
b. Valg av lgsning. Veiledningsmateriell til huseier + Trine Frisli Fjgsne, Hedmark fylkeskommune
« Hva ma en tenke pa ved valg av renselgsning + Kjersti Vik-Strandli, Ullensaker kommune

4 NORSK VANN RAPPORT 257/2020



+ Ylva Sward, Jevnaker kommune (permisjon i
sluttferingen av prosjektet)

« Lise Busterud Nordahl, Hias IKS

» Torill Espedal, Fylkesmannen i Trondelag

« Marit Langen, Direktoratet for byggkvalitet (Dibk)

Vi fikk bistand til deler av arbeidet fra
+ Arild og Anders Eikum, eget foretak
+  Willy Rastum Thelin, SINTEF Byggforsk

"Miljedirektoratet har bidratt med enkelte juridiske
avklaringer men har ikke vurdert det faglige innholdet
eller kvalitetssikret produktet i sin helhet."

Torleiv, Yli Myre, NVE har bidratt med veiledning om
kvikkleire og flom.

Veiledningsmateriellet er sendt ut bredt for a fa
innspill fra kommuner, radgivere, utfgrende foretak,
leverandgrer og huseier. Tusen takk til alle som har
bidratt med erfaringer, kommentarer og innspill:
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« Faggrupper for spredt avlgp i vannomrade Glomma
og grensevassdragene

+ Gry Line Unander og Ingvild Wangen, Birkenes
kommune

« Sander Lilleslett, Gol kommune

+ Ingrid Stremme, Ole Anders Moskaug og Karoline
Hildre Spilling, Ringerike kommune

+ Lene Birgitte Berg, @stre Toten kommune

+ Renathe Ryberg, Hamar kommune

« Guro Randem Hensel, NIBIO

» Biovac

+ Avlgp Norge

+ Bjorn Trotland, eget foretak (S@K, PRO og UTF)

« Morten Wiese, Vann og Miljg AS

« Jostein Grefsgard, Ecomotive

Illustrasjoner er tegnet av Karl Gundersen og
Amund Doseth Bjorli

Veiledningen er skrevet av Gjertrud Eid, Norsk Vann
Hamar, juni 2020

Gjertrud Eid




Sammendrag

Dette prosjektet er utarbeidet som et hjelpemiddel for
flere malgrupper, i forbindelse med valg, prosjektering,
dokumentasjon, utferelse og seknadsbehandling

av mindre avlgpsrenselgsninger. Veiledningen er
velegnet for huseier, foretak som bistar huseier med a
dokumentere og sgke om utslippstillatelse, utferende
foretak og saksbehandlere i kommunen.

Prosjektet bestar av en veiledning og en tilhgrende

sjekkliste og handler om:

+ Rolleavklaringer

+ Informasjon til huseier om avlgpsrensing, valg av
anlegg og oppfelging av anlegg i drift

+ Informasjon til foretak om sgknadsplikt, ansvar,
kompetanse og dokumentasjon i seknadsprosessen

+ Informasjon til saksbehandlere om vedtak, valg
av lesning, helhetlig kartlegging og vurdering og
behandling av utslippssgknad

+ Sjekklister for saksbehandling av utslippsseknader

Veiledningen skal ke kompetansen om forvaltning av
sma avlgpsanlegg hos forurensningsmyndigheten og
byggesaksmyndigheten i kommunen, og bidra til bedre
informasjon og veiledning fra kommune til anleggseier
og ansvarlige foretak. @kt kompetanse i alle ledd vil
oke kvaliteten pa sgknader og bidra til & redusere feil/
mangler ved etablering av anlegg, som tilsammen
bidrar til at forurensingen reduseres.

Teksten i kapitlene er tilpasset de ulike malgruppene:

+ Kap 3, til huseieren. Kapittelet er ogsa gitt ut som
egen, frittstdende informasjonsbrosjyre

+ Kap 4, til saksbehandler/S@K/PRO/naytral fagkyndig
JUTF

« Kap 5, til PRO/ngytral fagkyndig og SGK

+ Kapé6, tilUTF

+ Kap7,til saksbehandler

Veiledningen er en hjelp til 3 tolke dagens regelverk pa
omrader hvor Norsk Vann, etter innspill fra medlemmer,
oppfatter at regelverket er uklart eller det mangler
veiledning. Enkelte steder i veiledningen foreslas
endringer i praksis sammenlignet med hva som har
veert tidligere.
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Eksempelvis:

+ Mer konkrete rad til huseier i forkant av et mulig
kjap.

« Kommunen kan ikke overlate til huseier a velge
anlegg i etterkant av gitt utslippstillatelse.

« Kommunen ber sjekke ut sin praksis forbundet med
dimensjonering av avlgpsanlegg

+ Merdetaljertinnhold i serviceavtaler. Blant annet:

0 At begge avtaleparter setter seg godtinni
utslippstillatelsen med tilharende vilkar.

o Athuseier gir servicepersonell i oppdrag a bestille
slamtemming ved behov.

o Konkretisering av hva ngdvendig drift og
vedlikehold ved hvert servicebesgk innebaerer

o Opprette avvik dersom et anlegg forlates uten at
det fungerer tilfredsstillende.

o Rapportere seerskilt til huseier og kommunen
dersom utslippstillatelsen med tilhgrende vilkar
ikke innfris gjennom ordinaer drift og dersom
kartlegging/feilseking ikke har fart frem

o Utveksle data og erfaringer om anlegget til
kommunen, dersom det er behov for det

o Rapportere fortlepende og arlig til kommunen.

+ Egen rutine for saksbehandling av minirenseanlegg
uten teknisk godkjenning

+ Det anbefales at kommunen setter krav om
serviceavtale for alle anleggstyper i tillegg til krav
om kompetanse for alle som skal drive service pa
avlgpsrenseanlegg

« Forslag om egne saksbehandlingsgebyr, for
saksbehandling av minirenseanlegg uten teknisk
godkjenning og seknader hvor servicepersonell eller
foretak er sertifiserte

« Forslag til nye vilkar i utslippstillatelsen, som at
alarmer skal overfares automatisk




NORSK VANN RAPPORT 257/2020 7




Innhold

1. Bakgrunn 10 4. Fellesinformasjon til saksbehandler, SGK,
. . uavhengig fagkyndig, PRO og UTF 34
2. Beskrivelse av ulike roller og oppgaver 1 a.1. Soknadsplikt 34
2.1. Kommunens roller n 4.1.1. Forurensningslovgivningen 34
2.1.1. Forvaltningsloven gjelder for sma avlgpsanlegg 12 412, Plan-og bygningslovgivningen 34
2.12. Forurensningsmyndighet 12 4.2. Ansvarsrett og kvalifikasjonskrav 37
2.1.3. Bygningsmyndighet 13 4.2.1. Hva betyr det 4 erkleere ansvarsrett? 37
2.2. Ansvarlig foretaks oppgaver 15 4.2.2. Krav til utdanning og praksis etter
2.2.1. Trenger vi ansvarlig foretak? 15 plan- og bygningsloven 37
2.2.2. Ansvarlig soker (S@K) 16 4.2.3.  Sentral godkjenning 38
2.2.3. Ansvarlig prosjekterende (PRO) 17 424, Forholdet t_ll kompe{tar?sekrav
i forurensningslovgivningen 38
2.2.4. Npytral hengig fagkyndi 17
yiral og uavhengig fagiyndig g 4.2.5. Mer om ADK-kompetansen 39
2.2.5. Ansvarlig utferende (UTF) 1 2 e
i & i 4.3. Konsekvenser for PRO/UTF nar noe har gatt galt 40
2.3. Servicepersonell og serviceavtale 18 .
. 4.4. Uavhengig kontroll 40
2.4. Huseieren 19 !
4.5. Tilsyn 4
3. Informasjon til huseier 20 4.5.1.  Merom tilsyniforbindelse med etablering av anlegg 41
3.1. Hva er avlgpsvann? 20 4.6. Sluttdokumentasjon og ferdigattest 42
3.2. Hvaeretavlgpsrenseanlegg? 20 . . . .
P g8 5. Informasjon til uavhengig fagkyndig,
?
3.3. Hvorfor rense avlgpsvannet? 20 PRO og S@K 43
3.4. Er det fritt frem a bygge anlegg og slippe ut 5.1. Hva er prosjekterendes oppgave og ansvar? 43
avlgpsvann? 21
. 5.2. Generelt om sgknadene 44
3.5. Ngdvendige tillatelser 21
. " . . 5.2.1. Forhandskonferanse 44
3.5.1. Seknad om tillatelse til & forurense (utslippstillatelse) 21
. - X 5.2.2. Valgav lgsning 44
3.5.2. Seknad om tillatelse til & bygge (byggetillatelse) 22
o . i . 5.2.3. Frahusvegg til utslippspunkt/utstremningsomrade 44
3.5.3. Informasjon til hytteeieren. Spesielt om toalettlgsninger 22
. 5.2.4. Kravom kompetanse 44
3.5.4. Dittansvar med sgknadene 22
. . . 5.3. Utslippssoknad og dokumentasjon til
3.6. Hvilke renselgsninger finnes? 23 pp . & R .
forurensningsmyndigheten 45
. . . i
3.7. Kan jeg velge den renselgsningen jeg selv vil? 24 531 Helhetlig kartlegging og vurdering 45
3.8. Erallerad gode rad? 24 5.3.2. Navn og adresse pa den ansvarlige for forurensningen 47
3.9. Hva pavirker valget av ulike renselosninger? 25 5.3.3. Plassering pa kart i malestokk 1:5000 eller stgrre 47
3.9.1. Kostnader til utarbeidelse av seknader og behandling 534. Utslipp i samsvar med forurensningsforskriftens
av soknader 25 §§ 12-7til 12-13? 47
3.9.2. Investeringskostnad 25 5.3.5. Virkeomrade for kapittel 12. Hva betyr mindre enn 50 pe? 50
1.1.1. Kostnad for temming av slam 26 53.6. Dimensjonering 50
3.9.3. Kostnader for service 27 5.3.7. Beskrivelse av utslippsstedet 51
3.9.4. Innkjep av kjemikalier 27 5.3.8. Oversikt over hvem som skal varsles 51
3.9.5. Responstid ved feil og tilgang pa reservedeler 27 53.9. Muligheter for dispensasjon 52
39.6. Brukervennlighet 21 5.4. Seknad og dokumentasjon til bygningsmyndighetene 52
397 Levetid 27 5.4.1. Forholdet til kommunens arealplan 53
3.10.Mer om serviceavtalen 28 5.42. Samordningsplikt 53
3.11.Hvaer en utslippstillatelse og hva betyr det 5.4.3. Komplette seknader 53
for deg som huseier? 29 .
g 5.5. Tillatelsene 54
3.12.Er du uenig eller misforngyd med kommunens vedtak? 30 . . .
g 4 5.6. Mulighet for dispensasjon 54

3.13.Hvaslagsinfomad for a fa nar anl t . o . .
va s'ags Infoma du sorge for a fa nar aniegge 5.7. Dokumentasjon som PRO ma levere til UTF og huseier 55

er pa plass? 31

3.13.1. Dokumentasjon 31

3.13.2. Oppleering 31
3.14.Din oppfelging som huseier er lannsom

for lommeboka di og miljeet 32
3.15. Nar kommunen utfgrer tilsyn 33

8 NORSK VANN RAPPORT 257/2020




6. Informasjon til UTF 56

6.1. Hva er din oppgave og ditt ansvar 56
6.2. Seknaden etter plan- og bygningsloven 56
6.3. Tillatelsene 56
6.4. Grunnlag fra prosjekterende foretak 57

6.4.1. Seerlig om prosjekteringsgrunnlag og rensing
i stedegne masser 57

6.5. Eksempler pa viktige kontrollpunkter under utferelsen 58

6.6. Hva gjor du hvis du oppdager feil i
prosjekteringsgrunnlaget eller «kartet ikke

stemmer med terrenget»? 59
6.7. Informasjon som UTF ma gi til huseier 60
7. Informasjon til saksbehandler 61
7.1. Hva er saksbehandlers oppgave og ansvar? 61
7.2. Grunnlag for a treffe vedtak 61
7.3. Valg av lgsning 62
7.4. Fra husvegg til utslippspunkt/utstremningsomrade 62
7.5. Kravom kompetanse 63
7.6. Seerlig om helhetlig kartlegging og vurdering 63
7.6.1. Verktoy for helhetlig kartlegging og vurdering 63
7.6.2. Relevante vurderinger 64
7.7. Behandling av seknad om utslippstillatelse
(forurensningsmyndighet) 65
7.7.1.  Krav til drift og vedlikehold (serviceavtale) 65
7.7.2.  Krav til kompetanse hos servicepersonell 67
7.7.3. Spesielt for minirenseanlegg og ansvarsrett 72
7.7.4. Seerligom behandling av seknad for minirenseanlegg
med TG 72
7.7.5. Seerlig om behandling av sgknad for minirenseanlegg
uten TG 72
7.7.6. Hvordan gi utslippstillatelser ved fellesanlegg 73
7.8. Behandling av sosknad om byggetillatelse
(bygningsmyndighet) 73
7.8.1.  Samordningsplikt 74
7.8.2. Krav om kompetanse for involverte foretak 74
7.8.3. Avlop skal sikres. Byggetillatelser kan ikke gis
pa vilkdr om at avlep avklares senere. 74

7.8.4.  Avlgp skal sikres. Rett til & fere vann- og avlgpsledning
over annens grunn og rett til tilknytning

til felles ledningsnett 74

Tidligere utgitte rapporter 77

NORSK VANN RAPPORT 257/2020 9




1. Bakgrunn

Mange mindre avlgpsanlegg klarer ikke rensekravene og bidrar til forurensning. Gjennom kartleggingsarbeidet
forbundet med vannforskriften og beskrivelser i vannforvaltningsplaner med tilhgrende tiltaksprogram, er det kjent
at avlep fra spredt bebyggelse er en av de store kildene til forurensning av vannforekomster i Norge. Folgelig er det
mange kommuner som na er i gang med opprydding i avlepsanleggene.

Av landets ca 330 000 mindre avlgpsanlegg ma en stor prosentandel skiftes ut. Prosentandelen er ikke kjent, men
kommuner som er i gang rapporterer at et sted mellom 50-90 % av alle anlegg ma skiftes ut. Verdien per anlegg vil
variere. Dersom vi antar at 50 % av anleggene pa landsbasis ma oppgraderes, til en gjennomsnittlig sum pa 100 000
kr. pr. anlegg, star vi ovenfor en investering pa draye 16 milliarder kroner. Samlet er det snakk om store investeringer,
som bekostes av huseierne. Det er viktig at investeringene som gjeres medfaerer at vi etablerer nye anlegg hvor
rensekrav fastsatt av miljgmyndigheten overholdes. Det er ogsa viktig at en unngar feil/mangler ved etablering av
nye anlegg, slik at huseierne far optimalt utbytte av sine investeringer, med anlegg som fungerer og som har lang
levetid.

Dette oppryddingsarbeidet involverer huseier som anleggseier, kommunen som myndighet og ulike foretak som skal
prosjektere og utfare nye avlgpsanlegg. Kompetansen er i flere deler av landet begrenset i alle ledd.

Seknad om mindre avlgpsanlegg behandles etter to regelverk, forurensningslovgivningen og plan- og
bygningslovgivningen, hvor rollen til kommunen er noksa forskjellig etter de to regelverkene. Mulighetene for gode
vedtak som bade ivaretar miljeet og byggetiltaket er gode, men for & oppna dette er det behov for bedre kunnskap
om hvilke muligheter og begrensninger som framgar av regelverket, og ikke minst hvordan man kan samarbeide pa
tvers av disse to myndighetsomradene. Det er laget lite veiledningsmateriell for begge regelverk tidligere, selv om
det finnes noe veiledningsmateriell for sma avlgpsanlegg pa miljodirektoratet.no, avlop.no, norskvann.no og va-jus.
no. Hovedsakelig retter denne veiledningen seg til kommunene som forurensningsmyndighet. | forbindelse med
medlemshenvendelser og gjennomfaring av en rekke kurs i tilsyn av mindre avlgpsanlegg, er det papekt at det er
behov for veiledningsmateriell som fokuserer szerskilt pa kvaliteten pa nye anlegg/rehabiliteringer, pa tvers av ulike
regelverk, som et ngdvendig supplement til det som finnes allerede.

Med bakgrunn i beskrivelsen ovenfor mener vi at kommunene trenger bedre veiledningsmateriell for a sikre at vi
rehabiliterer og bygger nye anlegg som bidrar til bedre vannkvalitet, slik at vi nar miljgmalene i vannforskriften.
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2. Beskrivelse av ulike roller og oppgaver

2.1. Kommunens roller

For utslipp fra spredt bebyggelse, etter kapittel 12 og kapittel 13 i forurensningsforskriften, er kommunens
hovedrolle a vaere forurensningsmyndighet etter forurensningsloven og bygningsmyndighet etter plan- og
bygningsloven (pbl). Kommunens myndighet innebzerer bade a behandle seknader, fare tilsyn med at
bestemmelsene i lov, forskrift og vedtak falges og felge opp ulovligheter som avdekkes i arbeidet. | og med at
tillatelse til & forurense (utslippstillatelse) ofte krever en tillatelse til byggetiltak (byggetillatelse), far kommunen
to myndighetsroller (forurensningsmyndighet og byggesaksmyndighet). Disse rollene gjelder bade for
seknadsbehandlingen, tilsyn og ulovlighetsoppfalging. Kommunen skal ogsa ivareta andre myndighetsoppgaver
som er vesentlige for vann og avlep, som vannforvaltning, miljerettet helse og naturmangfold. | tillegg skal
kommunen informere og veilede innbyggerne, fastsette lokale rammer (forskrifter og arealplaner), serge for
slamtemmeordning og rapportere til staten.

Fa oversikt over regelverk og mer informasjon pa miljodirektoratet.no ogdibk.no.

Forurensnings
myndighetens Bygnings-
plikt til samlet myndighetens
vurdering samordnings- | Krav som skal ivaretas Kommunens oppgave samlet
«helhetlig plikt
kartlegging og
vurdering»
Drikkevann X Drikkevannsforskriften - Helhetlig kartlegging og
vurdering
- Generell plikt for alle (ogsa
kommunen) til a unnga
forurensning av drikkevann
Helse X X Folkehelseloven - Samordningsplikt
- Helhetlig kartlegging og
vurdering
- Helsemyndighet
Vannforvaltning X Miljgmal i regionale Helhetlig kartlegging og
vannforvaltningsplaner | vurdering
(vannforskriften)
Naturmangfold X Naturmangfoldloven - Helhetlig kartlegging og
TEK17 vurdering
SAK10 - Naturmangfoldmyndighet
- Bygningsmyndighet
Forurenset grunn X X Forurensningsforskriften | - Samordningsplikt
- Helhetlig kartlegging og
vurdering
- Forurensningsmyndighet
Kulturminner X Kulturminneloven Samordningsplikt
Flom X X TEK17 - Helhetlig kartlegging og
vurdering
- Bygningsmyndighet
Kvikkleire X X TEK17 - Helhetlig kartlegging og
vurdering
- Bygningsmyndighet

Tabellen er ment som en hjelp for kommunen til G fd oversikt over ulike oppgaver og roller i forbindelse med mindre
renselesninger.
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2.1.1. Forvaltningsloven gjelder for sma avlgpsanlegg

Kommunens saksbehandling etter forurensningsloven og plan- og bygningsloven skal oppfylle
saksbehandlingskravene i forvaltningsloven, med mindre det er gitt egne bestemmelser i seerlovene. Det innebaerer
blant annet at saksbehandler skal pase at saken er sé godt opplyst som mulig jf. forvaltningsloven § 17. Les mer om
hva som skal dokumenteres i sgknaden i 5.3.

2.1.2. Forurensningsmyndighet

Helhetlig kartlegging og vurdering

Nar avlgpsanlegg skal rehabiliteres eller det skal etableres et nytt anlegg ma det innledningsvis gjennomfares
en kartlegging og vurdering for a avklare hvilke muligheter og begrensninger som finnes for omradet. Tilstand

i resipienten, utfordringer med forurensning foravrig og ulike brukerinteresser ma vurderes for et starre
omrade. Avrenning fra flere avlgpsanlegg som gar til samme resipient ma vurderes samlet, for a se pa den totale
belastningen. Resultatet vil pavirke plassering, valg av lesning og krav til dokumentasjon av avlgpsanlegget.
Dette arbeidet kalles i fortsettelsen for «helhetlig kartlegging og vurdering». Oppgaven er beskrevet flere steder i
forurensningslovgivningen:

«  Detskal legges til grunn en samlet vurdering av helse, velferd, naturmiljeet, kostnader forbundet med
tiltakene og skonomiske forhold (forurensningsloven § 2 nr 1).

+  Forurensningsmyndighetene skal samordne sin virksomhet med planmyndighetene, slik at planlovgivningen
sammen med forurensningsloven brukes for @ unnga og begrense forurensning (forurensningsloven § 2 nr.
2).

+  Forurensningsspgrsmal skal om mulig sekes last for sterre omrader under ett og pa grunnlag av
oversiktsplaner og reguleringsplaner jf. forurensningsloven § 11 fierde ledd.

Helhetlig kartlegging og vurdering kan delvis veere gjort i forbindelse med kommuneplanens arealdel og/eller
helt eller delvis veere utfort i forbindelse med reguleringsplaner. Dersom helhetlig kartlegging og vurdering ikke
fult ut er utredet i forbindelse med en reguleringsplan, ma det i forbindelse med sgknadsbehandling av enkelt-
anlegg gjores en vurdering av et starre omrade, som en del av seknadsdokumentasjonen. Det er den som sgker
om utslippstillatelse som ma sgrge for at helhetlig kartlegging og vurdering blir utfgrt og innsendt sammen med
soknaden. | praksis er det foretaket som bistar en huseier med utarbeidelse av ssknadsdokumentasjon som
besgrger nedvendig dokumentasjon.

Les mer om dette i 5.3.1 (ngytral fagkyndig/S@K/PRO), i 7.6 (saksbehandler), i egen brosjyre for PRO, maler og
veiledning pa miljodirektoratet.no

ogi NorskVanns sjekkliste for behandling av utslippsseknader. Les mer om dette i Norsk Vann rapport B22 Vann og
avlgp i arealplanlegging og byggesaksbehandling.

Soknaden forovrig

Det er den som sgker om tillatelse til & forurense (utslippstillatelse) som skal gi de opplysninger som er ngdvendig
for & vurdere om tillatelse bgr gis og hvilke vilkar som skal settes jf. forurensningsloven § 12. Detaljerte krav til
innhold for mindre renselgsninger fremgar i forurensningsforskriften § 12-4.

Kommunen skal behandle sgknad om utslippstillatelse. Kommunen skal vurdere om sgknaden er godt nok
dokumentert og om foreslatt renselasning er egnet pa det aktuelle stedet. I de tilfeller hvor kommunen finner at
seknaden er godt nok dokumentert, og det er forsvarlig a tillate renselgsningen pa det aktuelle stedet, kan de
gi tillatelse. Ingen har imidlertid krav pa a fa utslippstillatelse. Det er opp til forurensningsmyndighet, innenfor
de lovfestede og ulovfestede reglene (ikke vaere vilkarlig, sterkt urimelig, uforholdsmessig eller innebaere usaklig
forskjellsbehandling) som gjelder, a avgjare dette. Tillatelsen som gis gir anleggseieren en rett til a forurense, noe
som ellers er forbudt. Forurensningen bestar av a slippe ut renset avlgpsvann. Det vil si at avlgpsvannet ikke er 100
prosent renset gjennom renseanlegget. | tillegg gir kommunen tillatelse til en forurensningsfare, som alltid vil veere
tilstede nar avlgpsanlegg etableres. Les mer i Norsk Vann rapport 245/2018, veiledning for tilstandsvurdering av
infiltrasjonssystemer.
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Tilsyn

Kommunen skal fare tilsyn med at bestemmelsene og vedtak fattet i medhold av forurensningsforskriften fglges.
Blant annet skal kommunen fare tilsyn med at anlegg dimensjoneres, bygges, drives og vedlikeholdes slik at det
har tilstrekkelig yteevne under alle klimatiske forhold som er normale for stedet der de ligger. Der utslippstillatelse
foreligger, er utgangspunktet for ethvert tilsyn selve utslippstillatelsen. Kommunens tilsynsplikt starter sa snart
utslippstillatelse er gitt og pagar sa lenge avlgpsanlegget er i drift. Dersom det ikke finnes noe skriftlig tillatelse

i arkivet, betyr ikke dette nedvendigvis at utslippet er ulovlig. Kommunen ma avklare status «bygget lovlig uten
tillatelse» eller «ulovlig etablert», se veiledning fra Norsk Vann. Kommunen kan ogsa fere tilsyn med anlegg som er
etablerte lovlig uten tillatelse og anlegg som er etablert ulovlig. For nyere anlegg kan og bar det ogsa fares tilsyn
med byggetillatelsen samtidig.

Formalet med a drive tilsyn med gitte utslippstillatelser, er a8 begrense forurensningen i sterst mulig grad og bidra
til at gjeldende miljgmal innfris. Kommunen ma falge opp de opplysningene som kommer frem gjennom sitt
tilsynsarbeid.

2.1.3. Bygningsmyndighet

Kommunen skal behandle sgknad om byggetillatelse for avligpsanlegget, eventuelt med vedlagt seknad om
dispensasjon. Kommunen skal gi tillatelse nar det er grunnlag for det. Kommunen skal ogsa behandle sgknad om
ferdigattest, fore tilsyn og eventuelt ilegge sanksjoner dersom det er behov for det.

| forbindelse med behandling av byggeseknaden har kommunen som bygningsmyndighet en samordningsplikt
med andre myndigheter i samsvar med plan- og bygningsloven & 21-5, naermere beskrevet i SAK10 § 6-2. Dette betyr
at kommunen som bygningsmyndighet har plikt til 8 innhente eventuelle tillatelser, samtykker og uttalelser fra de
myndighetene som bergres av det aktuelle tiltaket, dersom sgker ikke har ordnet dette pa forhand. Eksempelvis
betyr det at dersom byggesgknaden ikke er vedlagt kopi av tillatelse fra forurensningsmyndighet, ma saken
oversendes til forurensningsmyndigheten i kommunen slik at vedtak etter forurensningslovgivningen foreligger

for byggeseknaden avgjares. | slike tilfeller vil byggeseknaden ta lenger tid enn om sgknaden er komplett. I en

del kommuner utfares bygningsmyndighetsoppgavene og forurensingsmyndighetsoppgavene av samme instans
eller saksbehandler i kommunen. I slike tilfeller kan vedtak etter begge regelverk med fordel fremgd i samme
vedtaksbrev. Se Norsk Vanns mal for felles vedtak.

Ved saksbehandling av byggesgknader skal kommunen normalt legge ssknadens dokumentasjon og erklzaeringer
til grunn, inkludert erklaering av at foretak oppfyller kvalifikasjonskrav. Saksbehandlingen omfatter ingen teknisk
vurdering av tiltaket, selv om dokumentasjon for dette evt. er vedlagt sgknaden. Ved sgknad om dispensasjon fra
plan skal denne vurderes for a se om vilkarene for dispensasjon er oppfylt.
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Ved tilsyn kan kommunen se naermere pa om ulike krav etter plan- og bygningsloven er oppfylt. Alt som felger av
plan- og bygningslovgivningen kan vaere gjenstand for kommunens tilsyn, og kommunen kan ga sa grundig inn i
saken som den gnsker og har kapasitet til. Normalt fokuserer tilsyn pa dokumentasjon av oppfyllelse av teknisk krav
og oppgavene som prosjekterende og utferende har utfart. Bade kvaliteten og plasseringen av anlegget er typiske
fokusomrader. Kommunen kan ogsa vurdere valg av produkter og produktdokumentasjon. Videre kan kommunen
ogsa se pa de ansvarliges kvalifikasjoner og ks-dokumentasjon, mv. Tilsynet kan med fordel kombineres med tilsyn
av forurensningen. Lenke internt i dokumentet, til der hvor tilsyn er beskrevet

Formalet med a drive tilsyn med gitte tillatelser er a redusere byggefeil og oke kvaliteten pa byggetiltakene.
Kommunen ma falge opp de opplysningene de skaffer seg gjennom sitt tilsynsarbeid. Til oppfalgingen har
kommunen ulike sanksjonsmuligheter gjennom byggesaksbehandlingen og i kapittel 32 pbl.

Kommunen som myndighet for forurensning versus byggetiltak
Kommunens rolle som forurensningsmyndighet er vesentlig forskjellig fra kommunens rolle som
byggesaksmyndighet:

«  Iforurensningssaker ma kommunen vurdere om det er forsvarlig a tillate forurensningen. For a gjgre denne
jobben tilstrekkelig, ma kommunen ha kompetanse til a vurdere detaljer i prosjekteringsgrunnlaget, for a
avklare om sgknaden er godt nok dokumentert. Dersom den er godt nok dokumentert, md kommunen i
tillegg vurdere om den valgte renselgsningen det sokes om er forsvarlig pa akkurat det stedet utslippet skal
etableres. Det krever at kommunen har god kjennskap til miljstilstanden og forurensningsbelastningen
forgvrig i omradet hvor utslippet skal etableres.

+ | byggesaker har kommunen en helt annen myndighet. | slike saker skal det gis tillatelse dersom tiltaket ikke
er i strid med plan- og bygningslovgivningen. Kommunens rolle er & pase at et hvert tiltak er belagt med
ansvar fra fagkyndige foretak, men ellers ikke blande seg inn i prosjekteringen.

Nei, med mindre...

Ja, hvis...

Etter plan- og bygningsloven SKAL kommunen gi tillatelse dersom tiltaket er i samsvar med gjeldende arealplan

og byggesaksbestemmelsene. Forurensning er forbudt, men kommunen KAN tillate tiltak som medferer fare for
forurensning og/eller forurensning, dersom det er godt nok dokumentert og forsvarlig av hensyn til miljatilstanden og
forurensningsbelastningen forevrig i omrédet hvor utslippet skal etableres

Eier av avlgpsanlegg som ikke er tilknyttet offentlig vann- og avlgpsnett

Kommunen kan ha flere roller i forbindelse med mindre avlgpsanlegg. Det er vanlig at kommunen selv eier
kommunale boliger som ikke er tilknyttet offentlig vann- og avlgpsnett. Da er kommunen eier av sitt eget
avlgpsanlegg. Dersom kommunen skal endre pa utslippet eller etablere et nytt anlegg, ma det sendes inn sgknad til
den avdelingen i kommunen som har fatt delegert myndighet for forurensning og byggesak. Far kommunen kan ga i
gang med arbeidet, ma den ha tillatelsen pa plass. Det er viktig at kommunen er ryddig i eget hus, og gar foran som
et godt eksempel.
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Eier av offentlig vann- og avlopsnett

Kommunen kan ogsa veere lednings- og/eller anleggseier for kommunale anlegg. Det er ikke uvanlig at huseiere
som vurderer a sgke om, eller har sgkt om utslippstillatelse, blir henvist til den avdelingen i kommunen som eier

og forvalter de kommunale anleggene. Det er viktig a fa flest mulig innbyggere tilknyttet de kommunale anleggene,
bade av forurensningsmessige og skonomiske arsaker. Dersom det er praktisk og skonomisk mulig med tilknytning,
ber det veere den prioriterte lgsningen. Veer oppmerksom pa at kommunen som eier av offentlige anlegg ikke er en
myndighet. Forholdet mellom huseier og kommunen som anleggseier er et privatrettslig forhold.

Eks:

Kommunen som bygningsmyndighet kan palegge en huseier a knytte seg til det offentlige anlegget etter plan- og
bygningsloven §§ 27-1 og 27-2. Kommunen som anleggseier kan ikke palegge dette, med mindre den er delegert
myndighet etter plan- og bygningsloven. Det er ofte avdeling for plan, bygg eller miljg som har delegert denne
myndigheten, men dette varierer fra kommune til kommune. Se i kommunens delegeringsreglement for a finne ut av
hvem som har delegert myndigheten i din kommune.

2.2. Ansvarlig foretaks oppgaver

A pata seg ansvar etter plan- og bygningslovens byggesaksregler betyr at foretaket er ansvarlig for at de oppgavene/
ansvarsomradet byggesaken omfatter, blir giennomfart i samsvar med kravene gitt i plan- og bygningsloven med
forskrifter og gitte tillatelser.

2.2.1. Trenger vi ansvarlig foretak?

Avlgpsanlegg er et anleggstiltak som omfattes av byggesaksbestemmelsene i plan- og bygningsloven, og krever
tillatelse for igangsetting. Reglene om ansvarlig foretak gjelder ogsa tilsvarende som for gvrige seknadspliktige
tiltak. Et avlgpsanlegg er et starre tiltak, szerlig nar det gjelder grunnundersgkelser, dimensjonering, valg av det
riktige anlegget og beskrivelse av utferelsen. At anleggene blir nedgravd, noe som gjer det vanskelig a finne/
utbedre feil i etterkant, er vesentlig for utfarelsen, i tillegg til at feil og mangler kan fare til forurensning. Slike tiltak
krever tilstrekkelig kompetanse i alle ledd, noe en anleggseier normalt ikke har. Et avlgpsanlegg for et hus er ikke
et mindre tiltak som kan prosjekteres eller bygges av tiltakshaver etter pbl§ 20-4. Krav om foretak og kompetanse
gjelder tilsvarende for avlapsanlegg som for andre sgknadspliktige bygge- og anleggstiltak. Dersom anleggseier
ikke kan sannsynliggjere at han/hun faktisk har kompetansen, kan ikke kommunen la innbyggeren fa lov til & vaere
selvbygger. Det vil trolig veere urimelig a avsla eksempelvis en radgiver eller rgrlegger som har kompetansen, og som
skal etablere sitt eget anlegg, men forgvrig vil fa anleggseiere kunne sannsynliggjare tilstrekkelig kompetanse til
dette.

Alle oppgaver i forbindelse med etablering av avlgpsanlegget skal utfares av profesjonelle foretak. Foretakene ma
oppfylle kvalifikasjonskravene som fglger av byggesaksforskriften, SAK10, tredje del. | alle byggesaker skal det vaere
ansvarlige foretak for funksjonene sgker, prosjekterende og utfarende. Kommunen kan i tillegg kreve at et ansvarlig
foretak fgrer uavhengig kontroll med den som har rollen som PRO eller UTF.

I tillegg til byggesgknaden ma foretakene sende inn erkleeringer om ansvarsrett til kommunen fer oppstart av
arbeidet. Ved avslutning av arbeidet ma foretakene avgi samsvarserklaring (og evt kontrollerklaering) som bekrefter
at oppgavene er utfert i samsvar med alle relevante krav. Dette ma sendes inn far ferdigattest kan utstedes.

Alle ansvarlige foretak skal ha rutiner for kvalitetssikring av arbeidet, og det er krav om dokumentasjon av at
kvalitetssikring faktisk er gjennomfert. Dokumentasjon kan bl.a. veaere fotodokumentasjon og sjekklister.

I tillegg til plan- og bygningslovens bestemmelser gjelder forurensningsforskriftens kapittel 12 for mindre
avlgpsanlegg. Selv om et foretak har kompetanse og kan godkjennes etter plan- og bygningslovens bestemmelser,
ma altsa foretaket i tillegg innfri kravene til kompetanse i forurensningsforskriften. I tillegg kan kommunen sette
nedvendige vilkdr i vedtaket om utslippstillatelse. Vilkar for utslippstillatelse kan ogsa omfatte krav til kompetanse.
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Ved tilsyn skal foretakene fremskaffe det kommunen etterspgr, enten det er prosjekteringsmateriale,
produktdokumentasjon, rutiner, kvalitetssikring/fotodokumentasjon, dokumentasjon for kvalifikasjoner eller annet.

Spesielt for minirenseanlegg og ansvarsrett

Det finnes foretak og kommuner som ikke forholder seg til erkleering av ansvarsrett i sesknad om etablering av
avlgpsrenseanlegg. Dette er i strid med krav om ansvar i plan- og bygningslovgivningen. Her ma det skilles pa
produsentansvaret og ansvarsrett i byggesaker. Dette blir saerlig viktig for minirenseanlegg. Eksempelvis er en
produsent av et minirenseanlegg ansvarlig for kvaliteten pa minirenseanlegget og dokumentasjonen av dette. Det
foretaket som skal prosjektere anlegget har en helt annen rolle. Prosjekterende foretak ma erklaere ansvarsrett

for & velge egnet produkt og prosjektere anlegget forgvrig, med alt fra tilferselsledninger, nedsetting av kum, evt.
etterpolering og utslippsanordning. Det ma alltid vaere et foretak med rollen PRO ved sgknad om minirenseanlegg.

Spesielt for «<mindre» tiltak

Det finnes foretak og kommuner som ikke forholder seg til erkleering av ansvarsrett i sesknad om etablering av
avlgpsrenseanlegg, fordi de definerer enkelte typer av mindre avlgpsanlegg som «enkle» anlegg. Dette er en uheldig
praksis. Tett tank og grefter for urinseparering pa hyttelgsninger er eksempler pa slike tiltak. Ogsa for slike tiltak

ma alltid et foretak erklaere ansvarsrett og ha nedvendig kompetanse til &8 gjennomfere vurdering av helhetlig
kartlegging og vurdering, gjennomfere nadvendige grunnundersegkelser, velge egnet produkt, nedsetting av kum
med mer.

2.2.2. Ansvarlig seker (SGK)

Ansvarlig seker (S@K) har ansvar for at seknad og dokumentasjon til kommunen er komplett. Seker er prosjektets
bindeledd og kontaktperson ovenfor kommunen. S@K skal koordinere de ulike aktgrene ved gjennomfering

av prosjektet. SOK skal videreformidle tillatelser og annen informasjon fra kommunen til de andre ansvarlige.
Oppstart av arbeider ma ikke igangsettes far kommunen har gitt tillatelse. S@K skal motta samsvarserklzeringene fra
prosjekterende og utfgrende ved ferdigstilling av deres arbeider. S@K skal ogsa oppdatere gjennomferingsplanen,
levere FDV-dodumentasjon til eier mot kvittering og seke om ferdigattest. Ved tilsyn skal ansvarlig seker tilrettelegge
for kommunen og bidra til at ansvarlig foretak involveres.

| saker som omhandler mindre avlgpsanlegg er det noksa vanlig at foretaket som innehar rollen som S@K ogsa

innehar rollen som prosjekterende (PRO) eller utfarende (UTF). Dette kan vaere en hensiktsmessig lesning i denne
type saker.
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2.2.3. Ansvarlig prosjekterende (PRO)

Ansvarlig prosjekterende (PRO) har i hovedsak ansvar for at prosjektet oppfyller alle tekniske krav. PRO skal
eksempelvis skaffe opplysninger om faktisk dimensjoneringsgrunnlag, giennomfere nadvendige undersgkelser,
utarbeide tegninger, beregninger og dokumentasjon som verifiserer og bekrefter at relevante krav i byggteknisk
forskrift er oppfylt. PRO skal utarbeide produksjonsunderlag for ansvarlig utferende. Dette innebaerer bl.a. at PRO
ma utarbeide tilstrekkelig detaljerte arbeidstegninger og vise hvordan eventuelle produkter skal innpasses.

PRO fastsetter eller velger hvilket produkt som skal benyttes, eller angir ytelsen som produktet ma tilfredsstille.
Dersom PRO kun angir ytelsen, overlates valg av anlegg/produkt til utfgrende foretak (UTF). Ved valg av produkt,
medfalger ansvaret for & pase at produktet har tilfredsstillende produktdokumentasjon og at produktet kan benyttes
i det konkrete prosjektet/tiltaket. Norsk Vann anbefaler ikke at PRO overlater valg av anlegg/produkt til UTF. Dette
fordi valg av anlegg er vesentlig for vurdering av utslippet og for sentrale vilkar som skal stilles i utslippstillatelsen.
PRO bgr beskrive det faktiske anlegget (spesifikk data, som type og modell)

I plan- og bygningsretten er det to ansvarssystemer; produsentansvaret og ansvarsrett i byggesak. Disse
ansvarssystemene kompletterer hverandre. Produsent av produktet er ansvarlig for kvaliteten pa produktet og
dokumentasjon av dette (eksempelvis produsenter av minirenseanlegg). Foretak med ansvarsrett har ansvar
for a velge egnet produkt og prosjektere og utfare lasningen for det aktuelle prosjektet. Produsentansvaret

og ansvarsrettene er begge ngdvendige, og skal tilsammen dekke alt ansvar for kvaliteten pa det ferdige
avlgpsanlegget.

Les mer om krav til kompetanse for prosjekterende foretak i sma avlgpssaker.

2.2.4. Ngytral og uavhengig fagkyndig

Forurensningsforskriften setter krav til at dokumentasjon av rensegrad skal utfgres av ngytral fagkyndig. Pa
miljodirektoratet.no er ngytral fagkyndig beskrevet slik: En uavhengig fagperson med tilstrekkelig hydrogeologisk
og avlapsteknisk kompetanse. Fagpersonen eller det firmaet vedkommende er ansatt i bar ikke ha tilknytning til
noen spesiell teknologi eller produsent, men forsgke G etablere den renselesning som er best egnet. Kommunen md
utvise skjonn i skjeringspunktet mellom neytral og kompetent. Det kan ogsa leses mer om ngytral fagkyndig pa
spersmal/svar sidene til avlop.no

A h&ndheve ngytral og uavhengig fagkyndig har vist seg & vaere en krevende gvelse i praksis. Enkelte foretak tar kun
pa seg oppgaven a finne ut av hva som er den best egnede renselgsningen, uten forevrig a velge spesifikke produkter
eller leverandarer. Slike foretak er det imidlertid fa av. De fleste velger bade renselgsning og spesifikt produkt/
leverander.

Handheving av fagkyndig har ogsa bydd pa utfordringer fordi det mange steder i Norge ikke finnes foretak med
tilstrekkelig kompetanse. Det finnes heller ikke tilstrekkelig tilbud om kurs/utdanning som gjer foretakene i stand

til @ etterleve kommunens krav om kompetanse. Det er ogsa en utfordring at det ikke finnes en klar og tydelig
veiledning om hva tilstrekkelig kompetanse innebzerer for ulike anleggstyper og for ulike omrader. Les mer pa avlop.
no og pa miljodirektoratet.no

| praksis betyr dette at det ofte er foretak med rollen prosjekterende (PRO), se 2.2.3, som gjennomfarer hele
oppgaven med valg av renselgsning og detaljprosjektering av valgte lgsning. Dette er en praktisk tilneerming, som
gjor det ekstra viktig at bade radgiver og kommune har fokus pa valg av riktig anlegg pa riktig sted.
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2.2.5. Ansvarlig utferende (UTF)

Ansvarlig utferendes (UTF) hovedoppgave er & etablere avlgpsanlegget i samsvar med prosjekterendes
arbeidstegninger og monteringsanvisningen for produkt. Plassering, oppbygging av anlegget med mer skal utferes
og dokumenteres.

Dokumentasjon for forvaltning, drift og vedlikehold (FDV), skal fremlegges for den som har rollen som S@K.
Koordinatlister og malsatte kartskisser er en del av dokumentasjonen for FDV. Se kapittel 6

2.3. Servicepersonell og serviceavtale

Alle avlgpsanlegg har behov for drift og vedlikehold. Dette gjelder enkelthusanlegg, sa vel som anlegg som betjener
flere bygninger og det gjelder alle typer avlgpsanlegg. Hvilket vedlikeholdsbehov som kreves, vil variere mellom

de ulike anleggene. Pa avlop.no ligger mer informasjon om servicebehov for ulike typer anlegg. Erfaringsvis er

det rarlegger, teknikker, representant fra leverandgrer, avlgpsradgiver eller lignende virksomhet som tar pa seg
serviceoppdrag. Det er viktig at den som skal utfere service pa et avlgpsanlegg har tilstrekkelig kompetanse. Det vil
si at vedkommende ma ha god innsikt i den aktuelle renselgsningen, og forsta hva utslippstillatelsen gar ut pa. Hva
som er god nok kompetanse hos en serviceperson vil derfor varierer fra anleggstype til anleggstype. Se 7.7.2.

For minirenseanlegg er det krav i forurensningsforskriften § 12-13 annet ledd om skriftlig serviceavtale. For de
andre renselgsningene er det ikke satt krav om dette, men kommunen har anledning til a sette vilkar om dette i
utslippstillatelsen jf. forurensningsloven § 16 eller ved & fastsette lokal forskrift som stiller strengere krav i omrader
av hensyn til milje og/eller brukerinteresser jf. forurensningsforskriften § 12-5, annet ledd. Norsk Vann oppfordrer
alle kommuner til & sette krav om serviceavtale for samtlige avlgpsanlegg.

Det er utarbeidet et rapporteringsskiema som det anbefales at tas i bruk for alle minirenseanlegg. Det er viktig at
den tilherende veiledningen benyttes av bade de som fyller ut skjemaet (service) og de som skal motta skjemaet
(kommunen). Det finnes ikke tilsvarende skjema for gvrige renselgsninger. Dette kan lgses ved at servicepersonell
skriver en kort rapport med hva som er utfgrt og hva som er avdekket pa service. For infiltrasjonsanlegg og sandfilter
kan sjekklister for funksjonskontroll ogsa vaere et godt utgangspunkt for rapportering av service. Disse sjekklistene
finnes i Norsk Vann rapport 245/2018, veiledning for tilstandsvurdering av infiltrasjonssystemer.
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2.4. Huseieren

Huseieren er normalt den som sgker om a fa lov til a forurense og som blir ansvarlig for forurensningen
pa eiendommen. Tilsvarende er det huseieren som vanligvis er tiltakshaver i byggesaken, og som er den
som far tillatelse til byggetiltaket. Huseieren underskriver seknadspapirer og skal bidra med ngdvendig
bakgrunnsinformasjon, men har ellers ikke ansvar for innholdet i ssknadene. Nedvendig bakgrunnsinformasjon kan
veere:
+ Erfaringer med vannfgring i bekk og hvordan bekken benyttes
« Varsling av naboer
+ Opplysninger om drikkevannskilder (din egen og naboenes).
« Tinglyst avtale med naboeiendom dersom anlegget ikke skal plasseres pa egen eiendom og ved fellesanlegg.
« Huseiers gnsker og behov, seerlig basert pa krav til drift og vedlikehold.
+ Opplysninger om hvor mange mennesker som skal bruke anlegget.

Det er foretakene som har erklaert ansvar for funksjonene S@K og PRO, som er ansvarlig for dette. Huseieren har ikke
ansvar for etableringen av avlgpsanlegget. Det er foretaket som har erklaert ansvar for funksjonen UTF som skal sta
for utferelsen.

Huseier har ansvar for utslippet i etterkant av etablering, inkludert ansvar for drift og vedlikehold.
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3. Informasjon til huseier

3.1. Hva er avlgpsvann?

Avlgpsvann er det vannet som har blitt brukt inne i huset eller hytta til toalett (svartvann), bad, vaskerom eller
kjgkken (gravann). Avlepsvann inneholder fosfor og nitrogen (naeringssalter), organisk materiale (materiale som
stammer fra plante- eller dyreriket), partikler og sykdomsfremkallende bakterier og virus.

3.2. Hva er et avlgpsrenseanlegg?

Et avlgpsrenseanlegg renser avlgpsvannet ved hjelp av ulike prosesser (fysiske, kiemiske og biologiske). Etter
renseanlegget er mesteparten av det ugnskede innholdet i avlapsvannet renset, men det vil fortsatt veere skadelige
stoffer igjen. Det som blir igjen, slippes ut i grunnen eller til vann pa en slik mate at det skader naturen minst mulig.

Det finnes flere ulike typer avlgpsanlegg, som slamavskiller, infiltrasjonsanlegg, konstruerte filterbedanlegg,
sandfilter, biologisk-kjemisk minirenseanlegg, biologisk filteranlegg eller tett tank.

3.3. Hvorfor rense avlgpsvannet?

Mange vann og vassdrag er forurenset av nzeringssalter (fosfor og nitrogen), organisk materiale (materiale

som stammer fra plante- eller dyreriket), partikler, virus, bakterier og parasitter. Disse stoffene kommer fra
jordbruksavrenning, avlgpsvann og industri/naering. Nar for store mengder organisk materiale og naeringssalter
blir tilfert en bekk, elv eller innsjg, farer det til unormal algevekst og darlige leveforhold for bunndyr og fisk. Da blir
vannet ogsa darlig egnet for friluftsliv og som drikkevann. Nar bakterier, virus og parasitter tilfares en bekk, elv eller
innsjg, kan vi mennesker bli syke av & bade i eller drikke av vannet. Ved & installere moderne avlgpsrenseanlegg

vil du gjere en stor innsats for & bedre vannkvaliteten i lokale bekker, elver, innsjeer og i drikkevannskilder. Det gir
malbare resultater pa vannkvalitet og vannmilje. Les mer om hva avlgpsrenseanlegg er og hvorfor avlgpsvann ma
renses

Kurs i kommunalt tilsyn av mindre avlgpsanlegg
Juni 2020
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3.4. Er det fritt frem a bygge anlegg og slippe ut avlgpsvann?

Det er forbudt a forurense. Utslipp av avlgpsvann fra hus, hytter og andre bygninger er noe man ma sgke om.
Det er ogsa sgknadspliktig a slippe ut rester av avlepsvann som har gatt gjennom et renseanlegg. Kravet gjelder
for arbeider pa eksisterende avlgpsanlegg og for nye avlgpsanlegg. Kravet gjelder uansett, enten vannet slippes
ut til tett tank, terreng (lokale jordmasser), sjg, eller lignende. Du ma sgke om bade tillatelse til forurensningen
(utslippstillatelse) og tillatelse til a fa lov til & utfere byggearbeid pa avlgpsanlegget (byggetillatelse).

3.5. Nadvendige tillatelser
Utslipp av avlgpsvann krever to tillatelser: utslippstillatelse og byggetillatelse

3.5.1. Seknad om tillatelse til a forurense (utslippstillatelse)
Du ma du sgke kommunen om et unntak fra hovedregelen om at det er forbudt a forurense hvis;
« duskal etablere et nytt avlgpsrenseanlegg
+ hvisdet blir gkning i antall personer som bruker et eksisterende anlegg
« duskal bytte ut anlegget eller gjore andre fysiske endringer pa et eksisterende anlegg
« duskal knytte flere bygninger til eksisterende avlgpsrenseanlegg, uten at dette nedvendigvis
medfarer gkt utslipp

Dersom det er godt nok dokumentert at det planlagte utslippet ikke vil ha urimelige negative pavirkninger, og
omradet du bor i taler mer forurensning, kan kommunen vurdere sgknad om & slippe ut renset avlgpsvann
(utslippstillatelse). Kommunen har ingen plikt til a si ja til seknaden.

En utslippstillatelse varer ikke evig. Det kan gis med en utlgpsdato, eller den kan vare inntil videre. Tillatelsen kan
endres eller trekkes tilbake, dersom det er faglige begrunnelser for det. For eksempel vurderer kommunen med
jevne mellomrom gitte tillatelser pa bakgrunn av den samlede belastningen i omradet der du bor, noe som betyr at
det kan bli endrede krav med tiden. Nar eksisterende anlegg mé endres sender kommunen gjerne ut et varsel om et
palegg. Les mer om hva du ma gjgre nar du far et palegg om utbedring av avlgpsanlegget ditt.

Vaer oppmerksom pa at utslippstillatelser som oftest gis pa vilkar. Vilkdrene handler ofte om drift og vedlikehold. Det
er ditt ansvar som huseier a sgrge for at vilkarene innfris.
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3.5.2. Sgknad om tillatelse til a bygge (byggetillatelse)

Nar utslippstillatelse er gitt, kan kommunen gi tillatelse til fradeling av tomt og/eller byggetiltaket (byggetillatelse).
Formalet med byggetillatelsen er 3 sikre at foretakene du bruker har god nok kompetanse, slik at de lager en
tilfredsstillende avlgpslgsning av god kvalitet. Byggetillatelsen er permanent.

Mange kommuner gir begge tillatelser (utslippstillatelse og byggetillatelse) i et og samme vedtak, mens andre gir
tillatelser i to ulike brev. Du ma vaere sikker pa at du har fatt ja til begge deler for du setter i gang arbeidet.

3.5.3. Informasjon til hytteeieren. Spesielt om toalettlesninger
Flere hyttebutikker og leverandgrer av hyttelgsninger gir uklar informasjon om hva som er sgknadspliktig for hytter.
Ifalge forurensningslovgivningen krever alle avlgpsutslipp i utgangspunktet tillatelse.

o Alle toalettlasninger med vannklosett er seknadspliktig. Dette gjelder ogsa der toaletter forsynes med vann
fra mindre sisterne/vanntank. Det gjelder uansett om det er innlagt vann i hytta eller ikke. Det gjelder ogsa
dersom vannet ledes til tett tank eller der restoverskudd av urin feres til terreng.

e Gravann (vann fra vask og dusj) alene i sma mengder krever ikke sgknad. Det forutsettes at vannet baeres inn
til mindre oppbevaringstank. Hvis vannet ledes inn i huset via hageslanger, tankbil, brenn, takrenne eller rar/
ledning kreves det utslippstillatelse. Forurensningsforskriften gir ikke et helt klart svar pa hvor grensen gar
utover dette, men ifolge Miljodirektoratet er 25 liters dunk innomhus en skjgnnsmessig grense. Vann som
baeres inn til en stk tank pa inntil 25 liter regnes ikke som innlagt vann. Hvis vann bzeres inn til stgrre tanker/
cisterner over 25 liter vil det defineres som innlagt vann, som krever utslippstillatelse.

o Biologiske toalett og andre toalettlasninger uten noen form for bruk av vann krever ikke sgknad. Dette gjelder
ogsa vannfri biodo der restutslipp/overskuddsvaeske av urin fra biodoen ledes til terreng.

o Utedo krever normalt ikke tillatelse. Det kan likevel skje at utedoens plassering og/eller bruk i kombinasjon
med eksisterende bebyggelse, branner, naturtyper eller andre brukerinteresser, gjor at utedoen ma endres
eller fjernes.

e Forbrenningstoaletter krever ikke utslippstillatelse.

Er du i tvil om du kan legge inn vann pa fritidsboligen din, ta kontakt med kommunen.
Viser det seg at gravannet farer til nevneverdig skade eller ulempe, kan det kreves opprydding i forholdene og det
kan kreves sgknad pa et senere tidspunkt, helt uavhengig av mengder, tanker og ledninger.

Utslipp uten krav til ssknad kan likevel bli i strid med forurensningsloven dersom det skjer i et omfang som kan
fore til nevneverdig skade eller ulempe for helse og miljg, for eksempel ved at det er flere brukere av samme
toalettlgsning med utslipp til en sarbar resipient, nzer drikkevannskilder eller badevann. 1slike situasjoner kan du
om ngdvendig bli pdlagt a rydde opp i forholdene.

Mange kommuner har egne bestemmelser om fritidsboliger i kommuneplanen. Planen kan gjelde for hele eller deler
av kommunen. I tillegg er det ofte bestemmelser om vann og avlep for hytteomrader i reguleringsplanen. Det er du
som hytteeier som ma finne ut hvilke krav som gjelder der hvor du har hytte. Ta kontakt med kommunen for mer
informasjon om dette.

3.5.4. Ditt ansvar med sgknadene
Din oppgave i forbindelse med sgknadene for renseanlegget er a skaffe et foretak med god nok fagkompetanse, som
kan hjelpe deg med undersgkelser, valg av anlegg og utarbeidelse av sesknadsdokumentasjon.

Fordi det er krav til kompetanse hos den som skal utarbeide ssknaden, kan du ikke lage seknadsdokumentasjonen
selv, med mindre du arbeider med prosjektering av avlgpsrenseanlegg til daglig, eller har saerskilt kompetanse om
dette.

Du ma svare pa spegrsmalene foretaket trenger. Eksempelvis vil de trenge:
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e Opplysninger om hvor mange mennesker som skal bruke anlegget. Du bar bade fortelle om hverdagen
og nar storfamilien er pa besgk. Hvor mange sengeplasser som er i huset er ogsa nyttig informasjon, for a
komme frem til riktig valg av anlegg.

e Opplysninger om drikkevannskilder (din egen og naboenes).

e Tinglyst avtale med nabo(er) dersom anlegget ikke skal plasseres pa egen eiendom.

« Dine gnsker og behov, sarlig basert pa krav til drift og vedlikehold.

Du kan ogsa bidra med a varsle naboene selv. Det er krav til hvem som skal varsles og hvilken informasjon som skal
gis, som du kan fa fra foretaket som hjelper deg. Liste over hvem som skal varsles ber du ogsa fa fra foretaket som
hjelper deg. Dette fordi det er snakk om forurensning, som vi ikke nadvendigvis kan se eller lukte, kan nabolista bli
lenger enn ved en tradisjonell byggesak. For byggesaker gjelder ikke fireukersfristen dersom du far skriftlig samtykke
(ikke sender rekommandert). Det finnes ingen tilsvarende bestemmelse i forurensningsforskriften. Derfor ma vi
forholde oss til fire ukers varslingsfrist.

Du kan ogsa utarbeide avtale med nabo(er) for a fa tinglyst avtale pa plass, dersom anlegget ikke skal plasseres inne
pa din tomt. Det finnes mal for opparbeidelse av ledning over annen manns grunn her.

Skal du etablere et anlegg sammen med andre kan du ogsa selv utarbeide og innga skriftlig avtale som regulerer
bruk, drift og vedlikehold for fellesanlegget.

Av og til er det behov for & seke om dispensasjon fra gjeldende reguleringsplan. Seknaden blir raskere behandlet
hvis dette er pa plass fer ssknad om utslippstillatelse og byggetillatelse sendes inn. Sgke om dispensasjon kan du
gjore selv hvis du vil.

Les mer om saksbehandlingstid, mulig samarbeid med naboer og mer i brosjyren Utbedre ditt private avlgpsanlegg.

3.6. Hvilke renselasninger finnes?

I Norge har vi et begrenset antall anleggstyper, men de renselgsningene som finnes er ulike:
e naturbaserte renseanlegg
e rensingikjemiske og biologiske renseanlegg (prosessanlegg, ofte kalt minirenseanlegg)
o tetttank.

Det er vanlig med en kombinasjon av disse renselgsningene. Det er kommunens krav til rensing og en rekke stedlige
forutsetninger pa eller ved din tomt, som er bestemmende for hvilken avlgpslasning som kan velges, og hvor anlegg
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og utslippssted bar lokaliseres. Valg og dimensjonering av avlgpslasning ma alltid baseres pa undersgkelser av
forholdene omkring bebyggelse hvor det skal etableres ny avlgpslesning. Blant annet undersgkes topografien, de
lokale jordmassene, avstand til grunnvann, avstand til vannkilder og viktige forhold som skal ivaretas i naturen. Du
kan lese om de ulike renselgsningene pa avlop.no. Her er ogsa nyttige tips for valg av renselgsning.

3.7. Kan jeg velge den renselgsningen jeg selv vil?

Som huseier ma du folge reglene som staten (forurensningsloven og forurensningsforskriften) og kommunen
(arealplaner, lokale forskrifter og retningslinjer for saksbehandling) har bestemt. De statlige kravene er
overordnede, og setter krav til hvor mye forurensning som kan slippes ut, krav til lukt, krav til kompetanse med
mer. Mange kommuner har erstattet en del av de sentrale kravene med lokale forskrifter eller retningslinjer. De
lokale bestemmelsene er laget for a ivareta viktige, lokale utfordringer. Typisk vil dette skyldes darlig vannkvalitet,
beskyttelse av drikkevannskilde, ivaretagelse av badeplass, naturmangfold og kulturminner. Hvilke regler som
gjelder i din kommune vil pavirke dine valgmuligheter.

Det stilles krav til bruk av fagkyndige foretak for a endre, rehabilitere eller bygge nye avlgpsanlegg. Det farste du
ma gjore er derfor a ta kontakt med en fagkyndig person, som hjelper deg a vurdere hvilke renselgsninger som er
aktuelle. Det finnes ingen «godkjenningsliste» eller oversikter over hvem som er fagkyndige. Du ma rett og slett
sparre det firmaet du vil bruke om de har god kompetanse pa avlgpsrensing. Nar anleggslasningen er valgt, ma
anlegget detaljprosjekteres av et fagkyndig firma. Det er bestemmelsene i forurensningsforskriften og lokale krav
som avgjgr plassering, starrelse og utforming av den valgte renselgsningen.

Basert pa utslippsseknaden er det kommunen som forurensningsmyndighet, som bestemmer hva og hvordan du far
lov a slippe ut avlgpsvann fra boligen. Dette beskrives i utslippstillatelsen.

3.8. Er alle rad gode rad?

Ofte kommer informasjon om ulike renselasninger direkte fra en leverander. Det er viktig a vaere oppmerksom pa

at leveranderer gnsker a selge sitt produkt for a tjene penger. Selv om leverandgren er flink pa a fremheve sitt eget
produkt, er det ikke alltid lesningen er like god til & ivareta dine interesser som huseier. Norsk Vann anbefaler derfor
at du ved hjelp av denne veiledningen stiller de riktige spgrsmalene, og at du snakker med flere foretak, slik at du far
et sammenligningsgrunnlag. Det er lurt & snakke med andre huseiere om deres erfaringer med drift og bruk av ulike
anleggstyper.

Kommunen har plikt til & veilede deg om det regelverket som gjelder, men kan ikke hjelpe deg med valg av lgsning.
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3.9. Hva pavirker valget av ulike renselgsninger?

Det er lurt & bruke tid pa de valgmulighetene som foretakene sier at kan passe hos deg. Selv om et anlegg er billig
kigpe, kan det bli dyrt og drifte. Drift av anlegget er nadvendig sa lenge anlegget er i bruk.

Du bgr tenke pa:

e Kostnader til utarbeidelse av ssknader og behandling av ssknader (engangskostnad), se 3.9.1

e Investeringskostnad (engangskostnad), se 3.9.2

e Kostnader for tsmming av slam (arlige kostnader sa lenge anlegget er i drift), se 3.9.3

e  Kostnader for service (arlige kostnader sa lenge anlegget er i drift), se 3.9.4

e Innkjep av kjemikalier (arlige kostnader sa lenge anlegget er i drift - gjelder bare minirenseanlegg), se 3.9.5
e Responstid ved feil og tilgang pa reservedeler, se 3.9.6

e Brukervennlighet, se 3.9.7

. Levetid, se 3.9.8

e Innhold i serviceavtale og generell oppfelging fra serviceforetaket, se 3.10

3.9.1. Kostnader til utarbeidelse av sgknader og behandling av seknader
Det foretaket som hjelper deg, vil ta betalt for a gjere nedvendige undersgkelser, vurderinger og utarbeide
seknadsdokumentasjon. Prisen pd dette ma medregnes som en del av kostnaden med avlgpsrenseanlegget.

For minirenseanlegg er det kostnadsbesparende a velge anlegg som har SINTEF teknisk godkjenning. Da unngar
du store kostnader til vurdering av dokumentasjon pa uttesting og innfrielse av saernorske krav. For de gvrige
renselgsningene er det ikke krav om tilsvarende vurdering.

Kommunen vil ta betalt for behandling av bade utslippstillatelsen og byggetillatelsen. Prisen pa saksbehandlingen
skal gjenspeile det arbeidet kommunen har hatt med saksbehandlingen. Det er opp til den enkelte kommune 3
fastsette inndeling og pris pa gebyr. Prisen vil derfor variere fra kommune til kommune. Nar anlegget er satt i drift vil
du ogsa fa tilsynsgebyr fra kommunen.

3.9.2. Investeringskostnad
Investeringskostnad er kostnaden du far nar du investerer i et anlegg. Prisene varierer mellom ulike anleggstyper og
ulike anleggsleverandgrer.

Flere kommuner og fagfolk opererer med en anslagsvis sum pa +/- 100 000-200 000 pr. Anlegg. Vaer oppmerksom pa
at et anlegg kan koste bade mer og mindre enn dette.
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| forbindelse med valg av lasning er det viktig at du far informasjon om og pris pa hele avlgpsanlegget, ikke bare
renseenheten. Du skal eksempelvis ha pris pa:

o Alle aktuelle anleggskomponenter (eks. slamavskiller, renseenhet, pumpe, dyser)

¢ Ledning fra husvegg til utslippspunkt

« Alle anleggskostnader (eks. graving, legging og kobling av rer, omfyllingsmasser, isolasjon)

o Stremopplegg i forbindelse med alarm

o Strem til renseenheten

« Etterrensing i omrader med strenge utslippskrav (etterpolering, bakteriefjerning)

o Fraktkostnader

Det finnes ikke et fasitsvar pa hva et avlgpsanlegg bestar av. Det vil variere fra sak til sak. Du ma be den som skal
planlegge anlegget for deg om a vurdere anlegget fra husvegg til utslippspunkt. Tilsvarende ma du be den du skal
kigpe av (leverandgr/selger) om a gi deg en total pris fra husvegg til utslippspunkt. Det er en fordel 4 fa et firma

til & gi pris pa hele anlegget. Av og til kan det likevel hende du ma fa pris fra flere foretak (eks. anleggsleverander,
rgrlegger og graveentreprengr). Du ber stille sparsmal og fa informasjon om pristilbudet, slik at du feler deg sikker
pa at alt er omfattet.

Ikke ta ditt valg utelukkende pa bakgrunn av investeringskostnaden! Det er stor variasjon i drifts- og
vedlikeholdskostnader pa anleggene. Du kan spare mye tid og penger pa a velge et anlegg som har lave
driftskostnader, men som har hgy investeringskostnad.
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3.9.3. Kostnad for temming av slam

Naturbaserte anlegg bruker naturen som rensemetode. Slik anlegg har relativt store og robuste tanker for slam
(slamauvskillere), som vanligvis krever tsmming av slam en gang hvert ar eller annethvert ar. Dette varierer litt fra
kommune til kommune. Sjekk med kommunen du bor i og sper hvor ofte slam fra slamavskillere blir temt.

Ulike typer av minirenseanlegg har stor variasjon i kapasiteten for lagring av slam. Dette gjelder ogsa for ulike
anleggsstorrelser innenfor samme type minirenseanlegg (samme leverander). For anlegg med SINTEF teknisk
godkjenning, fremgar det av godkjenningsdokumentet hva som er arlig slamproduksjon for den aktuelle
anleggstypen, hvilket slamvolum de ulike anleggene har og hvor ofte anlegget bgr temmes (temmefrekvens). Noen
anlegg ma tgmmes en gang i aret, mens andre anlegg ma temmes flere ganger hvert ar.

Slamtgmming er kostnadskrevende, og det er du som huseier som ma betale for det. Slamtemmekostnader er en
lepende kostnad, som paleper sa lenge anlegget er i drift. Anleggstypen du velger har derfor stor betydning for de
arlige utgiftene du far. Du kan pavirke driftsutgiftene ved a velge et anlegg med stor kapasitet for lagring av slam.
Sma slamavskillere som ma temmes ofte, blir eksempelvis en dyrere lgsning.
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3.9.4. Kostnader for service
For minirenseanlegg er det krav i forskrift som sier at du ma ha serviceavtale, mens det for de gvrige anleggstypene
ikke finnes et slikt krav. Flere kommuner stiller imidlertid vilkar i utslippstillatelsen om bruk av serviceavtale for
alle typer anlegg. Uansett hvilken anleggstype du velger, anbefales det at du inngar serviceavtale med et fagkyndig
foretak som har god kompetanse om den anleggstypen du velger. Da gker sannsynligheten for

«  god drift og vedlikehold av anlegget

+ langlevetid

+ lavest mulig vedlikeholdskostnader

«  minst mulig utslipp

Be om pris pa serviceavtalen og sjekk hva avtalen omfatter. Se 3.10 nedenfor.

3.9.5. Innkjegp av kjemikalier

Noen anleggslasninger bruker kjemikalier til a rense avlgpsvannet. Dette gjelder forst og fremst minirenseanlegg.
Kjemikalier koster penger. Be om spesifisering av pris, slik at du vet hvor mye dette vil koste pr. ar og om kjemikalier
inngar som en del av driftsavtalen eller ei. Ta hayde for arlig prisgkning.

3.9.6. Responstid ved feil og tilgang pa reservedeler

De fleste vil trenge rask hjelp hvis feil oppstar. | verste fall kan du ikke dusje, vaske hender, ga pa toalettet eller tappe
vann fra krana fordi avlgpsanlegget ikke kan benyttes. Dette gjelder alle anleggstyper. Be om informasjon om hvor
raskt det er mulig a fa hjelp, og om tilgang pa reservedeler.

3.9.7. Brukervennlighet

Noen anleggstyper er mer sarbare overfor hva som tilfgres avlgpsvannet enn andre. Be om informasjon om
o Hva som kan tilfgres avlgpsrenseanlegget, av vaskemidler antibakteriell sape, klor, plumbo etc.
e Mengde vann som kan tilferes pa kort tid, som eksempelvis ved temming av vann fra badekar.

Be om a fa drifts- og vedlikeholdsmanual for anlegget for du bestemmer deg. Manualen bgr inneholde punktvis
oppfelging av anlegget i samsvar med produsentens drift- og vedlikeholdsmanual, og vaere pa norsk eller et annet
skandinavisk sprak.

3.9.8. Levetid

Det er vanskelig a skille anleggstypene fra hverandre nar det gjelder levetid. Levetiden avhenger av at riktig anlegg
velges, at anlegget har riktig kapasitet og at utferelsen er tilfredsstillende. | tillegg er bruken av anlegget helt
vesentlig for levetiden drift og vedlikehold).
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3.10. Mer om serviceavtalen

Du trenger en fagperson til & hjelpe deg med a innfri utslippstillatelsen med tilherende vilkar. Ditt forhold til denne
servicepersonen reguleres i en serviceavtale. Du star fritt til a innga avtale med et selvvalgt fagkyndig foretak.
Avtalen du gjer, er en privatrettslig avtale mellom deg og foretaket som gjennomfarer servicen.

Det er viktig at du undersgker om foretaket har kompetanse til a ta pa seg en slik jobb. Sper hva slags
bakgrunn de har for a ta pa seg oppgaven og be om & fa se dokumentasjon pa kompetansen.

Det arbeides med a fa pa plass en sertifisering av servicepersonell, slik at det blir enklere for huseiere a finne
frem til personer som har tilstrekkelig kompetanse. Enn sd lenge kan man ta kontakt med et foretak som har
spesialisert seg pa drift av den typen avlgpsanlegg du har kjept; en rarlegger, en entreprengr, det foretaket
du kjgper anlegget av, eller andre foretak som har tilegnet seg slik kompetanse. Du kan ogsa spgrre de
fagpersonene som har planlagt og bygget anlegget ditt om de kjenner noen som er flinke.
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Alle serviceavtaler ber regulere:

Hvem som er eier og hvem som er serviceleverander.

Hvor mange ordinaere servicebesgk som skal gjennomfares hvert ar for den aktuelle anleggstype og modell.
At begge avtaleparter setter seg godt inn i utslippstillatelsen med tilhgrende vilkar.

Begge avtaleparters forhold til hhv brukerveiledning og drift- og vedlikeholdsmanual.

Hva serviceforetaket har ansvar for:

+ Bedriften skal til enhver tid benytte servicepersoner med tilstrekkelig kompetanse og skal ha et oppdatert
bedriftssystem for serviceordningen, som brukes til a sikre en tilfredsstillende serviceordning.

« Gihuseier ngdvendig oppleering i bruk av anlegget, som et supplement til opplaeringen som gis ved
installasjon og info i bruksanvisningen som falger anlegget.

« Gjennomfgre ngdvendig drift og vedlikehold ved hvert servicebesgk. Med ngdvendig drift menes
fullstendig og punktvis oppfalging av anlegget i samsvar med produsentens drift- og vedlikeholdsmanual.
Her bgr minimum fremga:

+ Vedlikeholdsprogram som beskriver frekvenser for ulike drifts- og vedlikeholds-operasjoner.
« Driftsrutiner for drift ved lengre opphold i belastningen til anlegget

+ Alarmer, feilsgking og utbedring av feil

+ Beskrivelse av kritiske komponenter og anbefalt utskiftingsintervall

+ Detaljerte prosedyrer for drifts- og vedlikeholds-operasjoner

+ Kontrollere status for siste slamtemming og vurdere behov for temming

+ Provetakingsprosedyre

+ Beskrivelse av relevante forhold knyttet til HMS
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Ta imot og behandle automatisk overfarte alarmer.

Tilby beredskapsordning med oppmeate innen 24 timer (ukedager) og 36 timer (helg/haytid). Dette gjelder
ved utlgste alarmer, eller ved oppringning fra anleggseier.

Bestille slamtemming ved behov.

Utbedre feil dersom komponenter er defekt. Huseier garanteres gjennom serviceavtalene at servicefirmaet
har med seg reservedeler for den aktuelle anleggstypen. For reservedeler som normalt ikke skiftes ut, eller
som skiftes sjelden, holder det at foretaket har disse pa lager.

Opprette avviksmelding dersom et anlegg forlates uten at det fungerer tilfredsstillende.

Utrede arsak til overskridelse av utslippskrav eller funksjonssvikt.

Foreta ekstra service(er) utover kontraktsfestet minimumsantall for a sikre at anlegget funger
tilfredsstillende dersom det oppstar saerskilte driftsutfordringer, etter nazermere avtale med huseier.
Rekvirere ytterligere kompetanse for a diagnostisere alvorlige/kompliserte driftsproblemer (f.eks.
korrespondanse med produsent/prosessansvarlig hos leverander) dersom service ikke klarer a fa anlegget i
samsvar med gitt utslippstillatelse og ytelser som lovet i salgskontr

Rapportere fortlgpende til huseier. Huseier skal ha kopi av alle servicerapporter. Huseier skal gjores
oppmerksom pa alle avvik. Dersom serviceforetaket forlater et anlegg uten at det anlegget fungerer
optimalt, skal huseier varsles saerskilt om dette.

Rapportere saerskilt til huseier og kommunen dersom utslippstillatelsen med tilhgrende vilkar ikke innfris
gjennom ordinaer drift og dersom kartlegging/feilsoking ikke har fort frem.

Utveksle data og erfaringer om anlegget til kommunen fortlgpende, dersom det er forhold som krever
handling fra kommunens side, slik som fremkommelighet til kum, manglende betaling av serviceavgift og
lignende.

Rapportere arlig til kommunen. For minirenseanlegg skal rapporten som et minimum veere i henhold til
mal for rapportering av service i standardisert rapporteringsskjema. @vrige anleggstyper rapporteres ved
hjelp av serviceforetakets egne sjekklister og beskrivelser.

Hva huseier har ansvar for:

Folge brukerveiledningen.

Veere ngye med hva som tilferes avlgpsanlegget.

Folge med pa alarmer.

Varsle service nar alarmen gar eller det oppstar noe unormal (unormal drift, funksjonssvikt).
At belastning i antall pe samsvarer med utslippstillatelsen.

At eventuelle vilkar i utslippstillatelsen innfris.

Dialog med kommunen dersom det oppstar forhold som er pa kanten av, eller i strid med
utslippstillatelsen.

Serge for at anlegget er tilgjengelig for service og slamtemmebil til enhver tid.

Betale for service, kjemikalier, n@dvendige utbytting av slitedeler og ekstraordinaer service
Betale for slamtemming.

3.11. Hva er en utslippstillatelse og hva betyr det for deg som huseier?

Det er utslippstillatelsen som forteller deg hva som er lov og hva som ikke er lov. Vaer oppmerksom pa at det kan sta
andre ting i utslippstillatelsen enn det du sgkte om. Det er derfor viktig at du leser hele tillatelsen og forstar det som

star der.

Utslippstillatelsen kan stille vilkar om blant annet:

Hvor mange mennesker og bygninger du har lov a slippe ut avlgpsvann fra.
Du har tillatelse til a slippe ut forurensninger fra et begrenset antall personer. Det kan vaere behov for

a revidere utslippstillatelsen din dersom flere personer tilknyttes huset. Ta kontakt med kommunen
dersom det blir endringer. Har du utleieleilighet/hybel eller lignende, ma det ogsa vaere omfattet av

utslippstillatelsen.
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Hvilken type avlgpsanlegg du kan etablere, hvor og hvordan.
Kommunen baserer sine vurderinger pa seknaden som er utarbeidet av foretaket som hjelper deg, men det
er kommunen som forurensningsmyndighet som avgjer hvilket anlegg du skal ha, hvor det skal plasseres om
utslippet kan ledes til grunnen eller bekk med mer.
Slamtemming.
Det er stor variasjon i behov for antall slamtemminger mellom ulike anleggstyper. Noen tgmmes sjelden,
mens andre tgmmes ofte. Endringer i bruksmeanster eller belastning kan endre behovet for slamtgmming
etter at utslippstillatelse er gitt. Eksempelvis kan noen flytte inn eller ut av boligen, eller det kan knyttes
til en ekstra boenhet. | slike tilfeller ma det foretaket du har servicekontrakt med ha beskjed, slik at de kan
tilpasse serviceintervallet. Kommunen ma ogsa ha beskjed, slik at riktig slamtemmeintervall kan fastsettes.
Er det vesentlig gkning i belastningen kan det ogsa veere sgknadspliktig.
Drift og vedlikehold.
Det er ofte vilkar om drift og vedlikehold i utslippstillatelsen. Det er viktig at huseieren folger vilkaret. Riktig
drift og vedlikehold kan spare deg for kostnader til drift og slamtemming. Det bidrar ogsa til at anlegget ditt
lever lengst mulig.
Sikring av lokk.
Det er huseiers ansvar a sgrge for at alle lokk pa kummer og tanker er sikret til enhver tid, for a unnga
at mennesker og dyr far tilgang til, eller ved et uhell faller ned i kummen. Dette er et krav i plan- og
bygningsloven, som gjelder selv om det eventuelt ikke er nevnt som et vilkar i utslippstillatelsen.
Tilgjengelighet til kum.
Bade den som skal fare service, den som skal temme anlegget for slam og kommunen som
tilsynsmyndighet skal ha fri tilgang til anlegget. Det er noksa vanlig & omtale dette i utslippstillatelsen. Dette
betyr at det ma vaere en egnet vei frem til anlegget (kurvatur, stigning og hgyde) som er brgytet vinterstid.
Det betyr ogsa at det ikke ma veere plassert bygninger, terrasse, platting, blomsterurner eller annet over
kumlokkene. Du far vanligvis ikke forvarsel fer service, slamtgmming eller kommunen kommer. Lokkene ma
derfor veere tilgjengelige til enhver tid.
Sanering av gamle kummer, frostsikring, serviceavtale, drensvann og overvann, krav til prgvetaking med
mer

3.12.Er du uenig eller misforngyd med kommunens vedtak?

Dersom du mottar en utslippstillatelse som du er uenig i, er det viktig at du tar kontakt med kommunen sa fort

som mulig for & fa mer informasjon og veiledning om muligheten til 3 klage. Du har anledning til 4 klage pa en
utslippstillatelse og fa tillatelsen vurdert pa nytt. Kommunen skal gi veiledning om frist for a klage, hvor klagen skal
sendes, saksbehandlingstid med mer.
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3.13.Hva slags info ma du serge for a fa nar anlegget er pa plass?

Nar anlegget er levert, montert og igangsatt bar du som huseier sgrge for a fa nedvendig dokumentasjon og
opplaering i drift og bruk av anlegget.

3.13.1. Dokumentasjon

Som en del av avslutningen av byggesaken skal du fa dokumentasjon om forvaltning, drift og vedlikehold (FDV-
dokumentasjon). Dette far du fra foretaket som har hjulpet deg med sgknaden. Du ma kvittere for at du har mottatt
denne dokumentasjonen. For avlgpsanlegg vil du ofte ende opp med dokumentasjon pa de ulike deler av anlegget
(enkeltkomponenter), uten at du far en samlet oversikt over hele anlegget. Be om skisser og forklaringer som viser
hele anlegget, slik at du har forutsetning for a sette deg inn i dokumentasjonen.

Du skal fa en drifts- og vedlikeholds manual som gjer at du kan sette deg inn i hvordan anlegget fungerer samlet,
beskrivelse av alarmer og drifts- og vedlikeholdsbehovene. Manualen skal foreligge pa norsk eller et annet
skandinavisk sprak. Manualen bgr minimum inneholde:

o Produktbeskrivelse (f.eks. volum, tankmateriale(r) og rgrmateriale)

e Overordnet beskrivelse av renseprosessen (jord/filter eller type prosess)

o Overordnet beskrivelse av vedlikeholdsprogram, inkludert beskrivelse av kritiske komponenter og anbefalt

utskiftingsintervall

e Intervaller for slamtemming. For minirenseanlegg er dette beskrevet i teknisk godkjenning fra SINTEF (TG).

o Beskrivelse av alarmer og varslingsrutiner

o Spesielle driftsrutiner ved lengre perioder uten belastning/bruk (f.eks hyttebruk)

o Spesifisering av huseiers ansvar og eventuelle oppgaver knyttet til drift av anlegget

o Beskrivelse av aspekter knyttet til HMS

o CE merking, ytelseserkleering

3.13.2. Opplering
| forbindelse med igangkjgring ma du som huseier sgrge for a fa opplaering i bruk av anlegget og fa informasjon om
spesielle forhold. Eksempel pa viktig informasjon:

e Mulige konsekvenser ved feil bruk

¢ Forhold som ma tas hensyn til ved endret bruk

« Innstillingeri anlegget ved lengre perioder uten at renseanlegget mottar avlgpsvann

Gjennomfart opplaering bar kvitteres pa opplaeringsskjema med signatur. Enkelte kommune har dette som et vilkar i
utslippstillatelsen.
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3.14.Din oppfolging som huseier er lannsom for lommeboka

di og miljoet

Hvis det oppstar problemer med anlegget etter igangkjgring ma du som huseier ta kontakt med serviceforetaket for
a fa kartlagt problemet. Dersom det ikke er inngatt avtale med serviceforetak ma annet fagkyndig foretak kontaktes.
Dersom det er feil som skyldes feil i leveransen av anlegget, ma leverandgren kontaktes. Ved anlegg som er nyere
enn fem ar, og hvor det er vesentlige feil eller mangler ved anlegget forgvrig (der drsaken ligger hos prosjekterende
eller utferende), bar huseier ga i dialog med kommunen. Kommunen kan i disse tilfellene falge opp ansvarlig

foretak.

Som ansvarlig anleggseier er din innsats viktig for a sikre anlegget lengre levetid, optimal renseeffekt og
sikker drift:

Sett deginn i utslippstillatelsen fra kommunen. Her framgar relevant informasjon og vilkar som gjelder for
ditt anlegg.

Sett deginn i hele anlegget, ikke bare renseenheten (ledningsnett, slamavskiller, renseenhet, stakekum,
prevekum, utslippsanordning mm).

Sett deg inn i nar det vil vaere behov for a sgke endring i utslippstillatelsen.

Ha kjennskap til og serg for at anlegget driftes og vedlikeholdes slik at det fungerer forskriftsmessig og i
samsvar med dine forpliktelser i utslippstillatelsen og serviceavtalen.

Sett deg inn i eventuelle sarskilte behov som ma ivaretas for ulike sesonger, som varpuss eller
vinterstenging.

Gi temmefirma, servicefirma og representant fra kommunen adgang til anlegget.

Serg for at tamming og service blir utfart regelmessig (dette kan vaere regulert i utslippstillatelse og
serviceavtale).

Felg opp eventuelle tilbakemeldinger fra temmefirma, servicepersonell eller kommunen. Sgrg for a fa
dokumentasjon pa utbedringer som gjares.

Sikre alle lokk pa en tilfredsstillende mate.

Overfor rettigheter og plikter (utslippstillatelsen) til ny eier ved salg av eiendom.

Serg for a ha relevant dokumentasjon om anlegget ved tilsyn fra kommunen.

Serg for skriftlig og tinglyst avtale for fellesanlegg og anlegg pa annen manns grunn.

Lag deg gjerne en oversikt (logg) hvor du samler alle opplysninger om anlegget (kopi av servicedokumenter, kjgp av
kjemikalier, temming av slam, kjop av deler, dokumentasjon om utbedringer med mer).

Var obs pa hva du heller i vasken eller toalettet!

Bruk bare miljgmerkede vaskemidler- se etter Svanemerket, som er det offisielle miljgmerket i Norden og
EUs miljgmerke Blomsten.

Bruk rist over sluk i oppvaskkummen.

Ikke hell matrester eller kaffegrut i vasken.

Ikke bruk kjemiske avlgpsapnere som for eksempel «Plumbo» nar avlgpet er tett. Bruk heller kokende vann
eller mekanisk rengjering.

Ikke hell olje, lasemidler eller flytende fett i avlgpet.

Ikke bruk antibakterielle sdpeprodukter eller blekemidler som inneholder klor. Det dreper bakteriene i
renseanlegget. Dette er spesielt viktig for deg som har minirenseanlegg.

Ikke kast har, bleier, bind, vatservietter eller Q-tips i toalettet. Det kan fare til tilstopping og problemer.
Reparer kraner og toalettsisterner som lekker.

Har du tett tank eller minirenseanlegg er det lurt a bruke vannbesparende dusjhoder og toaletter. Det
reduserer bade bruk av kjemikalier og stramforbruket i renseanlegget. For deg som har tett tank vil dette
ogsa redusere kostnadene til slamtemming vesentlig.
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3.15. Nar kommunen utferer tilsyn

Kommunen ferer tilsyn med utslippstillatelser. Som oftest gjgres tilsynsarbeidet med bakgrunn i opplysninger

fra den som temmer slam og den som gjennomfarer service. Av og til kan det hende kommunen sely, eller en
representant for kommunen, dukker opp for  kikke pa anlegget ditt. Noen kommuner varsler for de kommer for a se
pa anlegget, andre gjgr det ikke. De ringer normalt pa deren og presenterer seg. De kommer i arbeidsklzer og har ID
godt synlig.

Det forventes ikke noe spesielt av deg i slike anledninger, utover at du svarer pa spgrsmal som kommunen matte
ha og at du serger for at anlegget er tilgjengelig til enhver tid. Du trenger ikke a veere tilstede dersom kommunen
kommer pa besgk. | etterkant av et tilsyn bgr du bli tilskrevet om resultatet.

Det er du som anleggseier som betaler for tilsynsjobben kommunen gjor. Dette gjelder enten tilsynet gjennomfgres
fra kontoret eller de kommer pa besgk til deg.
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4. Felles informasjon til saksbehandler,
SOK, uavhengig ragkyndig, PRO og UTF

4.1. Sgknadsplikt

4.1.1. Forurensningslovgivningen

Forurensningsloven § 7 forbyr alle & ha, gjore eller sette i verk noe som kan medfgre fare for forurensning uten at det
er lovlig etter §§ 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i medhold av § 11. Vanlig forurensning fra boliger og fritidshus er
tillatt, men det ma sekes om tillatelse, fordi ingen renseanlegg fjerner 100 prosent av forurensningen. Det vil alltid
veere en fare for forurensning nar avlgpsanlegg etableres.

Kommunen kan tillate forurensning (utslipp av avlepsvann) dersom det er godt nok dokumentert at det planlagte
utslippet ikke vil ha urimelige virkninger og omradet det gjelder taler mer forurensning. Alle har krav pa a fa
seknaden sin behandlet, men ingen har krav pa a fa utslippstillatelse. Dette er det opp til forurensningsmyndigheten
a avgjere. Vedtakene som kommunen treffer skal basere seg pa faglige begrunnelser.

Hva sgknaden skal inneholde, er regulert av forurensningsforskriften. Se 5.3
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Seerlig om rehabilitering
Seknadsplikt for rehabilitering fremgar av forurensningsforskriften § 12-3. | kommentarutgaven til forskriften finnes
mer veiledning om hvordan paragrafen er ment a forsta. Blant annet star det at
e Etablerte utslipp er seknadspliktig dersom de gkes vesentlig. Kommunen ber kontaktes for a avklare hva
som anses som vesentlig gkning i det enkelte tilfellet. En vesentlig gkning av utslippet kan bero bade pa
gkning i mengde, endring i type utslipp og endring av utslippssted.
e Omrehabilitering av renseanlegg er sgknadspliktig, beror pa om rehabiliteringen bryter med vilkar i
utslippstillatelsen.

Det er ikke mye som kan gjgres med et etablert anlegg far du bade har endret type og/eller utslipp eller utslippssted.
| alle tilfeller er det sveert lite du kan gjere far en rehabilitering bryter med en eldre utslippstillatelse.

4.1.2. Plan- og bygningslovgivningen

Avlgpsanlegg er et tiltak som omfattes av byggesaksbestemmelsene i plan- og bygningsloven (pbl), jf § 20-1.
Etablering av avlgpsanlegg er seknadspliktig, og krever tillatelse for igangsetting jf pbl§ 20-2. Reglene om

ansvarlig foretak i pbl§ 20-3 gjelder ogsa tilsvarende som for gvrige seknadspliktige tiltak. Mindre avlgpsanlegg

er ikke et mindre tiltak som kan forestas av tiltakshaver etter pbl § 20-4. Krav om foretak og kompetanse gjelder
tilsvarende som for andre seknadspliktige bygg og anleggstiltak. Ta kontakt med fylkesmannen eller eventuelt DIBK
(Direktoratet for byggkvalitet) for a fa veiledning i plan- og bygningslovgivningen, dersom dette regelverket er uklart.

Plan- og bygningslovgivningen omfatter bade tekniske krav til anlegget, krav til dokumentasjon av produktene,
krav til dokumentasjon av forvaltning, drift og vedlikehold (FDV), krav til seknadsplikt fer arbeid kan pabegynnes,
kvalifikasjonskrav og ansvarsrett for involverte foretak, krav til kommunens saksbehandling og samordningsplikt
mot andre myndigheter og regler om tilsyn.
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Oversikt som viser ulike deler av prosessen med seknadene.
Oversikten er ikke fullstendig, men viser eksempler pd oppgaver i de ulike prosessene.
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Tekniske krav til avlgpsanlegget og krav til dokumentasjon som grunnlag for forvaltning, drift og vedlikehold
reguleres av byggteknisk forskrift, TEK17. Krav til produktdokumentasjon reguleres av forskrift om dokumentasjon
av byggevarer, DOK. Sgknadsplikt, ansvarsrett, saksbehandling, uavhengig kontroll, tilsyn og andre prosessuelle
krav reguleres av byggesaksforskriften (SAK10), og plan- og bygningsloven (pbl).

Etablering av nytt avlgpsanlegg og rehabilitering av eksisterende avlgpsanlegg er sgknadspliktig etter plan- og
bygningsloven. Sgknaden ma utarbeides av et profesjonelt foretak som patar seg ansvarsrett for rollen som
ansvarlig seker. Seknaden skal sendes til bygningsmyndigheten i den kommunen eiendommen ligger. Hva sgknaden
skalinneholde, er regulert av byggesaksforskriften. Se 5.4

Tekniske krav

Teknisk krav til utvendig avlepsanlegg falger av forurensningsforskriften §§ 12-7, 12-12 og 12-13 om avlepsnett,
lukt, utforming og drift. | tillegg er det tekniske krav i byggteknisk forskrift (TEK17) § 15-8. Avlgpsanlegg skal
prosjekteres og utfares slik at avlepsvann bortledes i takt med tilfart vannmengde, og slik at god helse ivaretas.
Anlegg for sanitaert avlgpsvann (spillvann) ma dimensjoneres for stgrste forventede belastning. Avlgpsanlegget
ma tilrettelegges for heay driftssikkerhet og for effektiv drift og vedlikehold. Det er normalt en forutsetning for
hoy driftssikkerhet at avlgpsanlegg er innmalt i bade x, y og z koordinater og dokumentert sammen med annen
informasjon av betydning for stedet.

Soknadsplikt etter begge regelverk

Soknadsplikt forurensningslov Seoknadsplikt plan- og bygningslov

+ Nytt utslipp fra avlgpsanlegg (uavhengig av lgsning) Nytt avlgpsanlegg

+ Etablere innlagt vann (vannklosett eller dusj)

« Etablere wcien bygning som ikke har det fra for. Gjelder
alle toalettlasninger med vannklosett, ogsa der toaletter
forsynes med vann fra mindre sisterne/vanntank. Det
gjelder uansett om det er innlagt vann i hytta eller ikke.
Det gjelder ogsa dersom vannet ledes til tett tank eller
der restoverskudd av urin fores til terreng.

Prefabrikkerte lgsninger Prefabrikkerte lgsninger
Rehabilitering Rehabilitering
+ Bytte avlgpsanlegg, uansett anleggstype + Bytte avlgpsanlegg
+ Utvidelse av avlgpsanlegg, uansett type « Utskifting av slamavskiller/tett tank
« Bytte infiltrasjonsgreft/basseng/filter « Utvidelse av infiltrasjonsgreft/basseng/filter
« Endring i eksisterende hus, som endrer utslippet (eks ny
boenhet)
« @kningiantall personer som bruker et eksisterende
anlegg
Unntak Unntak
« Gravannslgsninger uten innlagt vann + Lokal drenering
+ Rehabilitering som ikke bryter med utslippstillatelsen + Reparasjoner ved ror- og ledningsbrudd
m/vilkar « Kommunen kan vurdere at "andre mindre
+ Toalettlgsninger uten noen form for bruk av vann krever unntak” kan unntas
ikke sgknad

Tabellen viser seknadsplikt etter bade forurensningslovgivning og forurensningslovgivning. Som myndighet etter de to
regelverkene har kommunen ulike roller. Som forurensningsmyndighet skal kommunen ivareta forurensning og ulike
brukerinteresser. Som plan- og bygningsmyndighet skal kommunen ivareta kvalitet pG anlegget, kompetanse hos
fagkyndig foretak og kvalitet pé produkter.
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4.2. Ansvarsrett og kvalifikasjonskrav

Alle oppgaver i forbindelse med etablering av avlgpsanlegget skal utfares av profesjonelle foretak. Tiltakshaver ma
derfor gjore avtale med et eller flere foretak som patar seg ansvarsrett for funksjonene ansvarlig sgker, ansvarlig
prosjekterende og ansvarlig utfgrende. Et og samme foretak kan pata seg alle disse tre rollene dersom de har
kvalifikasjoner for det. | en del tilfeller krever kommunen at det gjennomfares uavhengig kontroll. I slike tilfeller ma
et eget foretak hentes inn som ansvarlig kontrollerende.

4.2.1. Hva betyr det a erklaere ansvarsrett?

Erklzeringene om ansvarsrett baserer seg pa egenerklaringer fra foretakene. Disse vedlegges byggesoknaden til
kommunen. Erkleaering om ansvarsrett innebaerer at foretaket bekrefter at de oppfyller kvalifikasjonskrav og krav til
kvalitetssikring i pbl, og at de patar seg ansvarsrett for oppgavene som skal utfares.

Ansvarsrett er et offentligrettslig ansvar, og kan sammenlignes med en kontrakt mellom foretaket og kommunen.
Ved 3 pata seg ansvarsrett, forplikter foretaket seg overfor kommunen til 3 oppfylle alle relevante krav som falger
av plan- og bygningslovgivningen. Dette gjelder bade krav i TEK17, SAK10 og DOK, og krav i arealplaner og plan- og
bygningsloven.

4.2.2. Krav til utdanning og praksis etter plan- og bygningsloven

For at et foretak skal kunne pata seg ansvarsrett etter plan- og bygningsloven, ma det oppfylle visse
kvalifikasjonskrav. Kvalifikasjonskravene er hgyere for sgker (S@K) og prosjekterende (PRO) enn for utfarende
(UTF). Kvalifikasjonskravene avhenger av kompleksiteten og vanskelighetsgraden pa arbeidene og konsekvensen
av feil og mangler. Det er foretakene selv som gjer denne vurderingen fra sak til sak. Et tiltak ma tilsammen

veere dekket opp av ngdvendig kompetanse. Det betyr at det kan veere flere foretak involvert i ett og samme
prosjekt, for a innfri kravene til kompetanse samlet. Nar kommunen ferer tilsyn med ansvarserklaeringer gitt

av foretakene, far kommunen forelagt foretakets vurdering av kompleksitet, vanskelighetsgrad, konsekvens av
feil og mangler. Kvalifikasjonskravene er serlig viktig i forurensningssaker, hvor feil og mangler kan fa store og
negative konsekvenser for miljg og helse. Norsk Vann far av og til inntrykk av at det motsatte skjer, at det tas lett pa
kvalifikasjonskravene, fordi enkelte oppfatter at avlepsanlegg er sma og enkle tiltak.
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Tiltaksklasser deles inn i tre klasser, der tiltaksklasse 1 er de enkleste arbeidene.
Se SAK 10 § 9-3. Fastsettelse av tiltaksklasser md vurderes i hvert enkelt tilfelle, basert pa kompleksitet,
vanskelighetsgrad og mulige konsekvenser eventuelle mangler og feil kan fa for helse, miljg og sikkerhet.

e Etavlepsanleggi et robust omrade vil normalt ligge i tiltaksklasse 1, bade for PRO og UTF

e Alle anlegg som benytter Infiltrasjon i stedegne masser krever mer kunnskap om helhetlige vurderinger
og grunnundersgkelser og PRO ber vurderes plassert i tiltaksklasse 2, selv for enkelthusanlegg. UTF bgr
normalt kunne utferes med tiltaksklasse 1.

e Flerhusanlegg ber normalt ligge i tiltaksklasse 2. Like viktig som antall boliger som er tilknyttet, er vurdering
av hvor sarbart utslippsomradet er.

e Tiltak i utsatte eller sarbare omrader ber alltid plasseres i tiltaksklasse 2. Dette gjelder for eksempel i
omrader som ikke har god tilstand i vannresipienten, eller som star i fare for a fa darligere kvalitet. Det
gjelder ogsa i omrader med krevende geologi/kvartaergeologi og i omrader med forurensningsutfordringer,
drikkevannsutfordringer eller andre brukerinteresser.

Det stilles krav til utdanning og praksis i kapittel 11 i SAK 10. Eksempelvis:
« Utdanningsnivaet for utforelse av avlgpsanlegg:
e Tiltaksklasse 1 fag-/svennebrev-niva og to ars relevant erfaring. En rarlegger med fagbrev vil derfor vaere
kvalifisert.
o Tiltaksklasse 2 krever mesterbrev eller fagskole og tre ars praksis.

For prosjektering av tilsvarende avlgpsanlegg stilles det krav om
e Tiltaksklasse 1: Utdanning pa nivd med mesterbrev eller fagskole. | tillegg stilles det ogsa krav om relevant
erfaring av 4 ars varighet
o Tiltaksklasse 2: Fagskole eller bachelor og 6-10 ars erfaring.

4.2.3. Sentral godkjenning
Sentral godkjenning for ansvarsrett er frivillig. Det er ikke krav om sentral godkjenning for & fa tillatelser etter plan-
og bygningsloven eller annet regelverk.

4.2.4. Forholdet til kompetansekrav i forurensningslovgivningen

I tillegg til krav etter plan- og bygningslovgivningen stilles det kompetansekrav etter forurensningslovgivningen.
Kommunen ma vurdere kompetansen samlet etter begge regelverk. Dette er enklere a gjennomfgare i praksis

i de kommuner hvor det er samme saksbehandler som vurderer begge sgknader. Kompetansekravene etter
forurensningslovgivningen er der for a ivareta miljg og helse.

Det finnes ikke tilsvarende kompetansesystem som beskrevet i 4.2.2 etter forurensningslovgivningen.
Forurensningsforskriften setter krav til at avlgpsnettet skal dimensjoneres og bygges med utgangspunkt i beste
tilgjengelige fagkunnskap (§ 12-7), men setter ellers ingen konkrete krav til kompetansen til den som skal prosjektere
eller utfere arbeidet. I tillegg krever forskriften at dokumentasjonen av rensegrad under driftsfasen skal utfgres av
neytrale fagkyndige (§ 12-10). Forskriften beskriver ogsa flere krav om hva som skal dokumenteres og undersgkes i
forbindelse med en sgknad, eksempelvis rensegrad, dimensjonering, utforming, anleggets starrelse og plassering,
utslippssted, lukt og yteevne. De som skal undersgke/dokumentere ma altsa ha tilstrekkelig kunnskap om det
de skal undersgke/dokumentere. | mangel pa sentrale fgringer for hva som er tilstrekkelig kompetanse i de ulike
fasene, ma kommunene tolke begrepene beste tilgjengelig fagkunnskap hos prosjekterende og neytral fagkyndig
hos den som skal dokumentere rensegraden. Kompetansen ma dokumenteres i sgknad om utslippstillatelse jf.
forurensningsforskriften § 12-4 nr.1, b og c. Dette kan dokumenteres med:
e  Bekreftelse pa gjennomfarte kurs om prosjektering og utfarelse av mindre avlgpsanlegg, som omfatter bade
teori og praksis. Det er et begrenset antall kurs tilgjengelig i Norge i dag.
e Tredagers kurs i bygging og prosjektering ved Norsk Rersenteret
e Kursimindre avlgpsanlegg ved NMBU/NIBIO, Mindre avlgpsrenseanlegg (<50 pe) - regelverk,
planlegging og oppfaelging.
e Dersom det legges frem dokumentasjon pa andre kurs som kan gi kompetanse, md kommunen vurdere
om det er tilstrekkelig.
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o Relevante fag i forbindelse med skolegang (avlgpsteknikk, hydrogeologi og lignende).
o Referanser til anlegg som tidligere er prosjektert eller utfort.

1. Det finnes en mal for dokumentasjon fra ngytral fagkyndig pa miljodirektoratet.no
(vedlegg A til utslippsseknad).

Kommunen kan sette kompetansekrav som vilkar i utslippstillatelser. Typisk er formuleringer om krav til ADK-1
for utferende og krav om kompetanse i hydrogeologi, avlgpsteknikk, renseprosess og jord som rensemedium for
prosjekterende. Noen skiller pa krav til kompetanse pa enkelthusanlegg og flerhusanlegg og/eller om det skal
etableres anlegg i sarbart omréade eller et omrade med brukerinteresser. Se forslag til vilkar i 7.7.3.

Utfordringen med krav til kompetanse er at det finnes lite tilbud om ngdvendig kursing tilgjengelig. Det arbeides
med et nytt kurstilbud for PRO/UTF og kommunale saksbehandlere i regi av NMBU, NIBIO og Norsk Vann. Nar
dette tilbudet er pa plass, vil det bli betydelig lettere a sette krav om fornuftig og likelydende kompetansekrav i
kommunene.

Ngytrale fagkyndige er naermere beskrevet 2.2.4

Alle avlgpsanlegg krever fagkyndig kompetanse

Det er viktig at alle arbeider med avlgpsanlegg prosjekteres og utferes i samsvar med kompetansekrav i bade
plan- og bygningsloven og forurensningsloven. Ingen anlegg kan etableres uten bruk av fagkyndig foretak og beste
tilgjengelige kunnskap. Dette gjelder tett tank, greft for urinseparering, minirenseanlegg, infiltrasjonsanlegg og
andre anleggstyper. Se 2.2.1.

4.2.5. Mer om ADK-kompetansen
ADK-1 (anlegg, drift og kontroll) gir ingen fordypende kompetanse om mindre renselgsninger, da tidsforbruk pa
dette emnet i ADK-kurset er avgrenset til fem til atte timer. Det sikrer likevel at foretaket har en generell kompetanse

om legging av ror.

Delmal 1.1 i ADK-ordningen omhandler kompetansemal for utferelse av mindre renseanlegg.
Deltageren skal:
o Kunne forklare hensikten med og de viktigste elementene i forskrift om begrensning av forurensning.
« Hakjennskap til avlgpslasninger for gravann og svartvann.
e Kunne beskrive hvordan en bygger avlgpsanlegg for et enkelthus med opptil fem personer.
o Kunne forklare de ulike anleggskomponentenes funksjon.
e Kunne velge og begrunne valg av type anlegg ved ulike grunnforhold.
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4.3. Konsekvenser for PRO/UTF nar noe har gatt galt

Tilfredsstiller ikke det ferdige tiltaket de kvalitetskravene som gjelder, vil kommunen kunne gi palegg om retting,
fierning eller andre sanksjoner som overtredelsesgebyr, tilbaketrekking av ansvarsrett, innrapportering til den
sentrale godkjenningsordningen mv. Utfarelse av tiltak i strid med arealplan medfgrer normalt krav om fjerning av
tiltaket. Manglende oppfyllelse av dokumentasjonskrav og andre prosessuelle krav, kan medfgre sanksjoner.
Dersom det byttes ansvarlig foretak i lopet av prosjektet, vil hver av foretakene hefte for det arbeidet de selv har
utfert. Foretaket som har erklaert ansvarsrett ma selv sgrge for a sende inn skjema som bekrefter at ansvaret
oppherer fer ansvarsomradet er ferdigstilt. Kommunen kan rette sanksjoner direkte mot det ansvarlige foretak inntil
fem ar etter at ferdigattest er utstedt.

Etter femars fristen vil sanksjoner normalt rettes til tiltakshaver. Kommunens oppgave er a sgrge for at tiltaket

far riktig kvalitet. Eventuelle privatrettslige forhold og regress trenger ikke kommunen forholde seg til. Dersom et
foretak har gétt konkurs eller pa annen mate har opphert 3 eksistere, vil kommunen kunne rette sanksjoner mot
tiltakshaver ogsa fgr femars fristen.

4.4, Uavhengig kontroll

Kommunen kan kreve at det skal gjennomfgres uavhengig kontroll av prosjektering og/eller utfgrelse. Dette ma
kommunen gjgre ved at det fattes et vedtak (jf SAK10 § 14-3). Vedtaket betyr at tiltakshaver ma innga avtale med et
kvalifisert foretak som kan utfere kontroll av jobben som er gjort. For kontrollforetaket stilles det krav om at faglig
leder har relevant utdanning pa niva med mesterbrev eller teknisk fagskole og tre ars relevant kontrollerfaring.
Kontrollforetaket ma erklaere ansvarsrett.

For mindre avlgpsanlegg kan uavhengig kontroll blant annet vaere aktuelt pa grunnlag av planbestemmelser, i
sérbare omrader, nar nye foretak kommer inn pa markedet, nar noen har gjort en feil i en tidligere sak, og nar
kommunen er i tvil om kompetansen.

Uavhengig kontroll av prosjektering og/eller utfarelse innebzerer at et kvalifisert kontrollforetak gjennomgar
detaljprosjekteringen eller selve byggingen. Det vil si beregninger og prosjektering av plassering og oppbygging av
avlgpsanlegget mv. Kontrollen vil blant annet omfatte utferelsen, oppbygging av greft og montering av produktene
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mens arbeidene skrider frem. Det er viktig at kontrollforetaket har tett dialog med ansvarlig prosjekterende og
utferende slik at kontroll kan gjennomfgres pa et hensiktsmessig tidspunkt mens arbeidene kan besiktiges.

Alternativet til & kreve uavhengig kontroll, kan vaere at kommunen ma ga flere runder med foretakene om
dokumentasjon, eller at kommunen ma avsla seknad om tillatelsene. Uavhengig kontroll er en effektiv mate a fa
avdekket tilstrekkelig kompetanse og kvalitet pa. Det sikrer bade at huseier far et godt nok produkt og at vi ivaretar
miljo og helse.

4.5. Tilsyn

Kommunen kan fare tilsyn med avlgpsrenseanlegget nar som helst. Nar kommunen kommer pa tilsyn i
forbindelse med etablering/rehabilitering av anlegg, representerer de bade plan- og bygningsmyndigheten og
forurensningsmyndigheten. Foretakene ma stille forberedt med nedvendig dokumentasjon, som tillatelser,
sjekklister, bilder, kart, innmalinger etc.

Nar kommunen kommer pa tilsyn i forbindelse med drift av et anlegg, representerer de kun
forurensningsmyndigheten. Huseieren kan bli bedt om a svare pa spersmal eller legge frem ngdvendig
dokumentasjon. Det er likevel verdt 8 merke seg at for nyere anlegg, kan et driftstilsyn medfgre at kommunen (som
bygningsmyndighet) retter sanksjoner mot foretaket som har prosjektert eller etablert anlegget.

4.5.1. Mer om tilsyn i forbindelse med etablering av anlegg

Kommunens tilsynsplikt i henhold til forurensningsforskriften starter sa snart utslippstillatelse er gitt, og pagar sa
lenge avlgpsanlegget er i drift. Kommunen kan ogsa fare tilsyn med anlegg som er etablerte lovlig uten tillatelse
og anlegg som er etablert ulovlig. Kommunen kan ved tilsyn under etableringen se naermere pa at tillatelse med
tilhgrende vilkar innfris.

Ved tilsyn av byggetiltaket kan kommunen se naermere pa om ulike krav etter plan- og bygningslovgivningen, TEK17,
DOK og SAK10 er oppfylt. Alt som fglger av plan- og bygningslovgivningen kan vaere gjenstand for kommunens
tilsyn, og kommunen kan gé sa grundig inn i saken som den gnsker og har kapasitet til. Ansvarlig seker har et seerlig
ansvar for at relevant akter er pa plass og at tilsynet kan gjennomfares pa en hensiktsmessig mate. Foretakene ma
fremlegge dokumentasjon for det kommunen ettersper.

Al
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Tilsyn med mindre avlgpsanlegg kan gjennomfgres pa anleggsplassen og/eller som dokumenttilsyn. Tilsynet
fokuserer pa oppfyllelse av teknisk krav og oppgavene som prosjekterende og utferende har utfert. Bade
kvaliteten og plasseringen av anlegget er spesielt relevant. Kommunen kan vurdere valg av produkter og
produktdokumentasjon, de ansvarliges kvalifikasjoner og dokumentasjon av kvalitetssikring, mv.

Ved dokumenttilsyn av faktisk utforelse kan det vaere hensiktsmessig a gjennomfare dette i forkant av utstedelse
av ferdigattest. Det kan eksempelvis settes som vilkar at produktdokumentasjon og fotodokumentasjon fra apne
grofter og utfort lasning, skal sendes inn sammen med anmodning om ferdigattest.

Kommunen forventer ikke ngdvendigvis et stort og omfattende kvalitetsstyringssystem, men et system som er
godt tilpasset foretaket og oppgavene som skal lgses. Systemet ma vaere godt innarbeidet og i kontinuerlig bruk
ved planlegging, gjennomfgring og dokumentasjon av arbeidet, slik at gitte tillatelser og krav i regelverket innfris i
utfgrelsen.

Se pa tilsynet som en hyggelig samtale om hvordan foretak(ene) arbeider med slike saker, med szerlig fokus pa den
konkrete saken. Formalet er ikke a henge ut eller arrestere noen. Formalet med tilsynet er & oppna god kvalitet pa
byggetiltak og etablerte utslipp.

4.6. Sluttdokumentasjon og ferdigattest

Jf. SAK10 § 8-2 skal sgker senest ved sgknad om ferdigattest pase at nedvendig dokumentasjon for driftsfasen som
angitt i byggteknisk forskrift § 4-1 er fremlagt av de ansvarlige foretak innenfor sine ansvarsomrader. S@K skal pase,
men det er altsa ansvarlig prosjekterende og ansvarlig utfgrende som skal, innenfor sitt ansvarsomrade, framlegge
den ngdvendige dokumentasjonen for ansvarlig sgker. Dokumentasjonen skal gi grunnlag for hvordan igangsetting,
forvaltning, drift og vedlikehold av byggverket, tekniske installasjoner og anlegg skal utfares pa en tilfredsstillende
mate. Soker skal overlevere FDV-dokumentasjonen til byggverkets eier mot kvittering (forvaltning, drift og
vedlikehold).

Nar et byggverk (som eks et avlgpsanlegg) tas i bruk, skal det foreligge FDV-dokumentasjon som gir tilstrekkelig
informasjon for & kunne drifte byggverket med tekniske installasjoner optimalt. Se TEK17 § 4-1. Slik dokumentasjon
vil ogsa vaere ngdvendig for a kunne gjare tilpasninger pa grunn av ombygginger og endringer i bruken som kan
oppsta over tid. Det skal foreligge tilstrekkelig dokumentasjon for byggverkets og byggeproduktenenes egenskaper,
som grunnlag for forvaltning, drift og vedlikehold av byggverket. FDV-dokumentasjon skal veere pa norsk eller et
annet skandinavisk sprak.

Ved avslutning av arbeidet ma foretakene avgi samsvarserklaering til sgker. Erkleeringen bekrefter at oppgavene
er utfert i samsvar med alle relevante krav, og at kvaliteten pa avlgpsanlegget er oppfylt. Dersom det har veert
uavhengig kontroll av arbeidene, ma ansvarlig kontrollforetak avgi kontrollerkleering til sgker.

Ansvarlig seker skal motta samsvarserklaeringene, kontrollerklaeringen og FDV-kvitteringene fra de ansvarlige
foretakene. Ansvarlig sgker skal sa oppdatere gjennomfaringsplanen og seke bygningsmyndigheten i kommunen
om ferdigattest. Dette kan gjores elektronisk i ssknadslasningen ansvarlig sgker har benyttet.

Ferdigattest skal utstedes av kommunen innen tre uker etter at sgsknad med tilhgrende dokumentasjon er mottatt.
Vaer oppmerksom pa at det kan vaere vilkar om innsending av dokumentasjon i utslippstillatelsen, som ma vaere
innsendt for ferdigattest kan gis. Der ferdigattest er utstedt innen fristen, kan avlgpsanlegget tas i bruk. Frem til
ferdigattest foreligger kan anlegget ikke tas i bruk.
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5.

Informasjon til uavhengig fagkyndig,
PRO og SOK

Se 2.2.2 0g 2.2.3 for beskrivelse av PRO og S@K sine roller. Dette er ofte et og samme foretak i saker som gjelder
mindre avlgpsrenseanlegg, men ikke alltid.

5.1. Hva er prosjekterendes oppgave og ansvar?

| forbindelse med prosjektering kan det vaere lurt & huske falgende:

Avlgpsanlegg krever samsvar med og tillatelse etter to regelverk (plan- og bygningslovgivning og
forurensningslovgivning). Dokumentasjonen som utarbeides i forbindelse med sgknadene ma innfri krav
i begge regelverk. I tillegg ma seknaden ivareta annen sarlovgivning (annet regelverk), som vannforskrift,
miljgrettet helse, drikkevannsforskrift, naturmangfold, kulturminner og grunnforurensning.

For a velge riktig avlgpsanlegg, ma omradet hvor anlegget skal plasseres vurderes. Lasningen ma
prosjekteres i samsvar med lokale forhold, som: gjeldende arealplaner, naturgitte forhold, den samlede
forurensningsbelastningen og brukerinteresser. Hva omradet taler av nye/endrede utslipp blir ferende for
valg av den riktige lgsningen. Lasningen som velges er derfor ikke ngdvendigvis den samme som huseier
aller helst gnsker seg.

Feil/mangler i sesknaden medfgrer lengre saksbehandlingstid og gker sjansen for avslag.

Seknaden ma omfatte hele anlegget, ikke bare renseenheten. Det vil si hele anlegget fra husvegg til
utslippspunkt.

Hverken PRO eller huseieren kan bestemme hva som er lov eller hva som krever tillatelse. Dette er det kommunen
som forurensningsmyndighet som avgjer.

Alle nye utslipp krever tillatelse.

Det er veldig lite PRO kan gjore med et eksisterende avlgpsanlegg for det kreves sgknad om tillatelse eller
omgjaring av eksisterende tillatelse. Se 4.1.1

Grensene for innlagt vann og dermed krav om tillatelse er relativt strenge. Se 3.5.3
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5.2. Generelt om sgknadene

Det som er viktig for kommunen er a fa ngdvendig dokumentasjon for a vurdere om tillatelse kan gis og hvilke
vilkar som ber settes. Dette er opplysninger som kommunen trenger til sin saksbehandling. Hva som er ngdvendig
er naermere spesifisert i forurensningsforskriften § 12-4. Nedvendige opplysninger er opplysninger som fremgar av
§ 12-4 farste ledd og eventuelt andre relevante opplysninger som kommunen krever for at saken skal bli "sa godt
opplyst som mulig”, jf. forvaltningsloven § 17 .

Hverken forurensningsloven eller sentral forurensningsforskrift apner for at kommunene kan lage egne regler for
seknadsbehandlingen, utover det som er beskrevet i forurensningsforskriften.

Det finnes standardisert seknadsblankett for utslippsseknaden pa miljodirektoratet.no

og for byggesaken pa dibk.no. Kommunen kan forlange & fa nedvendig dokumentasjon, men de kan ikke kreve
a fa informasjonen pa saerskilte blanketter. Til tross for dette er det mange kommuner som har utarbeidet lokale
blanketter og krever at disse blanketter skal benyttes.

Ved a lage lokale blanketter gnsker kommunen a fortelle omverdenen hva de tolker at ligger innenfor <ngdvendig
for a vurdere om tillatelse ber gis og hvilke vilkar som bgr settes». Selv om kommunen ikke kan kreve at de lokale
blankettene benyttes, kan det vaere hensiktsmessig a benytte seg av eksisterende lokale blanketter. Det vil gke
sannsynligheten for at kommunen gjor en raskere behandling av saken.

5.2.1. Forhandskonferanse

Det er ikke et lovkrav at det ma gjennomfares forhandskonferanse i alle tiltak. Det kan likevel veere hensiktsmessig
a be om forhandskonferanse for nazermere avklaring av rammer og innhold i tiltaket, for en legger mye tid og
ressurser ned i planleggingen. Formalet med en forhandskonferanse er a etablere tidlig kontakt med kommunen
og fa belyst aktuelle problemstillinger, krav og forutsetninger. Kommunen har tidsfrist pa seg for a gjennomfere

en forhandskonferanse nar noen ber om det og det er innsendt tilstrekkelig med dokumentasjon. SAK10 har god
veiledning om forhandskonferanser og beregning av frister.

For mindre avlep kan forhdndskonferanse vaere nyttig eksempelvis i omrader med sarbar resipient, i nedslagsfelt for
drikkevann, i omrader med generelt stor forurensningsbelastning eller andre brukerinteresser.

Dersom det gjennomfares forhandskonferanse skal referatet folge med som saksdokument i den videre
saksbehandlingen. SAK10 § 6-1, sjette ledd.

5.2.2. Valg av lgsning

Det faktiske anlegget (spesifikk data, som type og modell) ma spesifiseres i seknaden, og vurderes av begge
myndigheter (forurensning og byggesak). Om valgt anlegg har tilfredsstillende rensegrad for omradet, fysisk
plassering av anlegg, utslippspunkt og avklaring av ansvar er eksempler pa forhold som skal behandles i sgknaden.
Det er viktig for a redusere omfanget av feil/mangler i byggetiltaket, avgjgre om forurensningen kan tillates, redusere
forurensning i sterst mulig grad, na miljgmalene og for a fastsette relevante vilkar som sikrer tilfredsstillende drift og
vedlikehold.

5.2.3. Fra husvegg til utslippspunkt/utstremningsomrade

| begge soknadene skal PRO vurdere og dokumentere hele anlegget fra yttervegg pa bygning til utslippspunktet/
utstremningsomrade. Dette gjelder uavhengig av hvilken renselgsning som skal benyttes. Renseenheten er bare en
del av avlgpsanlegget. Det er en vanlig feil at prosjekterende foretak kun vurderer og sgker om selve renseenheten.

5.2.4. Kravom kompetanse

Plan- og bygningslovgivningen og forurensningsforskriften kapittel 12 har kompetansekrav for den som skal
planlegge eller utfare avlgpsrenseanlegg. Les mer om dette i 2.2.1 0og 4.2.2. Prosjekterende ma dokumentere i den
enkelte sak at kompetansen er tilstrekkelig til & innfri kravene som gjelder.

44 NORSK VANN RAPPORT 257/2020



5.3. Utslippsseknad og dokumentasjon til
forurensningsmyndigheten

Dersom sgknaden er komplett og i samsvar med standardkravene (standardkravene = forurensningsforskriften

§§ 12-7 til 12-13), har kommunen en saksbehandlingsfrist pa seks uker. At seknaden er komplett betyr at all
dokumentasjon er pa plass og at ngdvendige undersgkelser er utfart og vurdert. Det forutsettes ogsa at nedvendig
dispensasjon fra arealplan foreligger, dersom det er behov for det. Dersom sgknad om dispensasjon sendes sammen
med utslippsseknaden ma det beregnes 12 uker ekstra saksbehandlingstid, fer ssknaden anses som komplett, jf.
SAK10 & 7-4. Dersom det mangler dokumenter eller opplysninger i seknaden forgvrig, stopper arbeidet i kommunen
opp, frem til nedvendig opplysninger foreligger. Saksbehandlingstiden blir lenger, som en konsekvens av manglende
dokumentasjon. Dersom en sgknad er komplett og det ikke er gitt svar innen seks uker, bgr det tas kontakt med
kommunen og purre pa svaret. Det er i teorien mulig a igangsette arbeider nar kommunens saksbehandlingsfrister
er utlept, jf. forurensningsforskriften § 12-5. Igangsetting av arbeider uten skriftlig tillatelse forutsetter imidlertid at
all dokumentasjon er pa plass og at samtlige krav er i varetatt. Norsk Vann anbefaler ikke at arbeidet settes i gang
uten skriftlig tillatelse, fordi det ofte viser seg at ikke alle krav er ivaretatt.

Dokumentasjon som skal sendes inn med utslippsseknaden er regulert i forurensningsforskriften & 12-4. Norsk

Vann har laget en sjekkliste for forurensningsmyndighetens behandling av utslippsseknader med alle relevante
sjekkpunkter som ma dokumenteres og vurderes. Selv om sjekklisten er utarbeidet for saksbehandling av sgknaden,
er den til god hjelp ogsa for den som skal prosjektere et anlegg. Nedenfor gis det tips og rad om dette, basert pa
miljodirektoratet.no, avlop.no og erfaringer fra medlemsmassen i Norsk Vann. Nedenfor utdypes ikke de omradene
som er godt nok forklart i sjekklisten, men det utdypes hva som er saerskilt viktig for prosjekterende foretak.

5.3.1. Helhetlig kartlegging og vurdering

Nar avlgpsanlegg skal rehabiliteres eller det skal etableres et nytt anlegg ma det innledningsvis gjennomfares en
helhetlig kartlegging og vurdering for a avklare hvilke muligheter og begrensninger er tilstede og eventuelt hvilke
spesielle forhold som ma ivaretas i forbindelse med utslippet. Tilstand i resipienten, utfordringer med forurensning
forevrig og ulike brukerinteresser ma vurderes for et stgrre omrade. Se 2.1.2 og 7.6. Dersom dette viktige punktet
overses, kan foretaket risikere a bruke mye tid pa a prosjektere et avlgpsanlegg som kommunen ikke vil kunne tillate
pa grunn av saeregne forhold for omradet, som eksempelvis hensynet til tilstanden i resipienten, beskyttelse av
drikkevann eller hensyn til naturmangfold.
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Helhetlig kartlegging og vurdering skal gi en oversikt over forhold som forurensning, helse, miljg, vannkvalitet og
brukerinteresser av betydning for vann og avlgp innenfor et avgrenset omrade. Resultatet vil pavirke plassering, valg
av lesning og krav til dokumentasjon av avlgpsanlegget. P4 denne maten kan den som sgker sikre at alle hensyn
ivaretas i den videre planlegging av avlgpsanlegget og at kommunen far et godt grunnlag for saksbehandlingen.

Det er uavhengig fagkyndig eller prosjekterende foretak (PRO) som ma hjelpe sgkeren med ngdvendige faglige
vurderinger og dokumentasjon.

Det er naturlig  ta utgangspunkt i regionale vannforvaltningsplaner og kommunens arealplaner (kommuneplan og
reguleringsplan). | tillegg har kommunen og andre offentlige akterer ofte tilgjengelige data om vannkvalitet, oversikt
over flomomrader, registre som viser kulturminner, naturmangfold og grunnforurensning med mer.

Den som sgker om 4 fa lov til & forurense (slippe ut avlepsvann) skal gi de opplysninger som er ngdvendig

for a vurdere om tillatelse ber gis og hvilke vilkar som skal settes (forurensningsloven § 12). De som har
eksisterende anlegg kan bli palagt a fastsld om og i hvilken grad utslippet (virksomheten) farer eller kan fore til
forurensning (forurensningsloven § 51). Forgvrig gjelder kravene til ssknadsdokumentasjon for mindre anlegg i
forurensningsforskriften § 12-4.

Veiledningen her vil ikke fult ut gi svar pa alle detaljer om hvordan dette arbeidet skal gjares.
Eksempelvis ma falgende beskrives og vurderes:

e Samlet vurdering av avrenning fra flere avlgpsanlegg som gar til samme resipient

o tilstanden i resipienten (vannforskriften og vannforvaltningsplaner)

o drikkevann (drikkevannsforskriften og folkehelseloven), naturtyper og

e artsmangfold (naturmangfoldloven)

e brukerinteresser som rekreasjon, fiske, bading, tur (forurensningsforskriften kapittel 12),

e kulturminner (kulturminneloven)

o forurenset grunn (forurensningsforskriften del 1)

e innbyggernes helse (folkehelseloven)
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Plikten til 3 dokumentere

| arbeidet med helhetlig kartlegging og vurdering kan det bli spgrsmal om hvor langt plikten til 8 dokumentere
strekker seg. Det finnes ingen generelle fasitsvar pa dette. Det ma vurderes fra sak til sak, men det er ingen tvil om at
sekerens plikt til & dokumentere strekker seg relativt langt.

«  Forurensningsloven gir adgang til a kreve relevante og ngdvendige opplysninger fra sgkeren. Hva som er
relevant og nedvendig i forbindelse med mindre renselgsninger finnes det lite veiledningsmateriell om,
utover veiledningen du na leser.

«  Plan- og bygningsloven sikrer at en del evrige myndigheter far byggesaken til uttalelse, men gir ingen
rad eller veiledning om hvordan ulike myndigheter skal vurdere konsekvensene av a tillate utslipp fra et
avlgpsanlegg.

+  Saken skal veere sa godt opplyst som mulig jf. forvaltningsloven § 17. Saksbehandlingen skal ikke veere
vilkarlig, sterkt urimelig, uforholdsmessig og det skal ikke uteves usaklig forskjellsbehandling. Dette gjelder
all saksbehandling og er generelle regler, uten detaljer forbundet seaerskilt til avlepsanlegg.

Bade den som sgker og kommunene trenger bedre verktay for a sgrge for at alle som sgker om utslippsseknader
skal veere i stand til & gjennomfare nedvendig helhetlig kartlegging og vurdering. Vi har god oversikt over hvilke
fagomrader som skal ivaretas, men det kan vaere vanskelig a vite hvordan den konkrete vurderingen skal gjores. Det
viktigeste er at alle forhold vurderes og beskrives sa godt det lar seg gjore. Ved tvil kan det veere lurt & gd i dialog
med kommunen.

Les mer om helhetlig kartlegging og vurdering i2.1.2 og 7.6, i egen brosjyre for PRO, maler og veiledning pa
miljodirektoratet.no

ogi Norsk Vanns sjekkliste for behandling av utslippssgknader. Les ogsa mer om dette i Norsk Vann rapport B22
Vann og avlgp i arealplanlegging og byggesaksbehandling

5.3.2. Navn og adresse pa den ansvarlige for forurensningen
Med den ansvarlige for forurensningen menes primaert eier av eiendommen eller utslippet. Den som vil etablere et
utslipp og som blir ansvarlig for utslippet.

5.3.3. Plassering pa kart i malestokk 1:5000 eller storre
Kartene ber veere i malestokk 1:1000 eller 1:500, inkludert inntegning av hele anlegget fra veggliv/husvegg til
utslippspunkt/utstremningsomrade. Hva som skal vises i kart fremgar av sjekklisten.

5.3.4. Utslipp i samsvar med forurensningsforskriftens §§ 12-7 til 12-13?
Dersom kommunen har en lokal forskrift, erstatter den lokale forskriften ovennevnte paragrafer.

Dokumentasjon pa hvordan avlgpsanlegget skal etableres og drives

Med dette menes tilfredsstillende dokumentasjon pa avlgpslgsningens oppbygging og funksjon, samt hvordan
avlepslesningen skal drives og vedlikeholdes for & fungere som forutsatt. Dokumentasjon av valgt avlgpslasning,
jf. forurensningsforskriften & 12-10 og utforming og drift av renseanlegget, jf. forurensningsforskriften § 12-13, ma
fremkomme av sgknad om utslipp.

Rensegrad

Opplys hvilket rensekrav som gjelder der avlgpsvannet skal slippes ut. Dette finnes i forurensningsforskriften § 12-8
0g § 12-9. Vaer oppmerksom pa at disse bestemmelsene kan vaere erstattet av lokal forskrift eller retningslinjer. |
tillegg til hvilke krav som gjelder skal det opplyses hva slags dokumentert renseeffekt anlegget det sgkes om har.

For minirenseanlegg og andre prefabrikkerte renseanlegg skal dokumentasjon av anleggets renseevne og andre
sentrale egenskaper som baereevne og holdbarhet dokumenteres ved uttesting i lab (typepreving), gijennomfaert
av teknisk kontrollorgan. @vrige forhold ved prefabrikerte anlegg, som dimensjonering, lokalisering av
anleggskomponenter, utslippsforhold og spesifikke krav til drift og vedlikehold, ma dokumenteres for den enkelte
lokalitet.
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For infiltrasjonsl@sninger, badde der infiltrasjon er hovedrensetrinn og der infiltrasjon benyttes for forbehandlet eller
fullrenset avlgpsvann, vil dokumentasjon av anleggets oppbygging, funksjon og renseevne vaere avhengig av lokale
grunnforhold og gjennomfaring av tilfredsstillende grunnundersgkelser. Hjelp til dette finnes i vedleggsmaler for
seknad om infiltrasjonsanlegg, filterbed og biologisk filter for gravann pa avlop.no

Drift og vedlikehold

Tilgjengelighet

For at anlegget skal bli driftet og vedlikeholdt pa skikkelig vis, er det viktig at det tilrettelegges for god tilgjengelighet.
Eksempelvis er trange og lange kumhalser ikke spesielt godt egnet for vedlikehold. Plassering av kummer innunder
veranda eller annet overbygg er heller ikke spesielt vedlikeholdsvennlig.

Slamtemmebehov
Det ma opplyses hvor stort slamalagringskapasitet er den valgte lgsningen har og hvor ofte anlegget har behov for
temming av slam, basert pa belastningen pa seknadstidspunktet.

Saerlig om minirenseanlegg og slamtemmebehov

Det er betydelig variasjon i slamlagringskapasiteten for ulike typer minirenseanlegg. Dette gjelder ogsa for ulike
anleggsstarrelser innenfor samme merke/type av minirenseanlegg. For anlegg med teknisk godkjenning (TG)
fremgar det av godkjenningsdokumentet hva som er arlig slamproduksjon og hvilken slamlagringskapasitet
anlegget har. Antall ngdvendige temminger per ar kan beregnes ved a ta utgangspunkt i spesifikk slamproduksjon
og tilgjengelig slamlagringsvolum (oppgitt i TG). Det ma opplyses i seknaden hvor ofte anlegget ma temmes for
slam, basert pa belastningen pa sgknadstidspunktet.

Rutine/instruks for teamming av slam

Hvordan de ulike slaminnretninger i anlegget skal temmes og rengjgres er en vesentlig opplysning for kommunen,
som skal sgrge for en ordning for slamtemming. Dette gjelder alle kummer i anlegget hvor det vil sta vann fra tid
til annen, inkludert pumpekummer, prgvetakingskummer og fordelingskummer. Legg ved lenke til nettsted der
temmeinstruks ligger, eller legg instruksen ved i sgknaden.
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Angi avstand fra stoppeplass til temmepunkt, samt haydeforskjell fra bunn i slamtgmmepunkt til stoppeplass. Oppgi
eventuelle spesielle krav eller utfordringer forbundet med slamtemmingen.

Progvetaking

For at det skal vaere mulig a ta representative prgver av anlegget ved drift, vedlikehold eller tilsyn, er det viktig at
instruks for nar, hvor og hvordan praver legges ved seknaden eller at det legges ved lenke til hvor dette kan finnes
digitalt. Det ma ogsa sikres at vannmengden som kan tas ut er stor nok til & gjgre nedvendige analyser (vanligvis
ca 1 liter). Det tas normalt ikke prgver av rene infiltrasjonsanlegg, men for minirenseanlegg og prefabrikerte
gravannsanlegg tas det prever fra utlgpet av anlegget, ogsa dersom restutslippet infiltreres i grunnen.

Spesielt for drift pa anlegg som er periodisk i bruk (f.eks hytter og turisthytter)

For anlegg som skal benyttes pa hytter/boliger der det forventes lengre perioder (mdneder) uten belastning, bar det
angis i seknaden om det er spesielle forhold ved driften av valgt renselgsning som ma hensyntas ved lengre perioder
uten bruk. Dette kan veere f.eks. nar anlegget skal tammes for slam, eller nar det skal foretas service pa anlegget

i forbindelse med lengre perioder uten belastning. Likeledes skal det beskrives om det er behov for manuelle
innstillinger for "feriedrift” etc.

Behov for isolasjon eller varmetilfgrsel

Enkelte steder er det behov for isolasjon eller tilfgrsel av varme for a unnga problemer med frost i anlegget eller i
ledningsnettet. Dette bgr alltid vurderes og opplyses i forbindelse med sgknaden. Ved behov for tiltak skal dette
beskrives naermere.

Serviceavtale

Underskrevet serviceavtale som beskrevet i 3.10 og 7.7.1, med dokumentasjon pa kompetanse og uavhengighet,
7.7.2, folger sgknad om tillatelse til & forurense (utslippstillatelsen). Serviceavtale er et krav for minirenseanlegg,
og i noen kommuner er det et krav for alle anleggstyper. Prosjekterende foretak ber rade huseier til & innga
servicekontrakt for alle anleggstyper, uavhengig av om kommunen krever det eller ei.

Serviceavtalen ma inngas mellom huseier og ansvarlig serviceforetak. Dette ma derfor huseier selv ivareta, men PRO
ma pase at dokumentet sendes inn sammen med sgknad om utslippstillatelse.
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Serviceavtalen er en viktig forutsetning for utslippstillatelsen. Det er viktig at avtalen gjelder alle komponenter som
har behov for jevnlig ettersyn, ikke bare renseenheten (eks. pumper, slamavskiller, fordelingssystem, renseenhet,
UV-lampe mm).

5.3.5. Virkeomrade for kapittel 12. Hva betyr mindre enn 50 pe?

Forurensingsforskriftens kapittel 12 regulerer utslipp av saniteaert avlgpsvann fra bolighus, hytter, turistbedrifter
og lignende virksomhet med utslipp mindre enn 50 pe. Etter kapittel 12 kan det gis tillatelse til utslipp inntil 49 pe.
Dersom det skal gis utslippstillatelse for 50 pe skal dette gjores etter kapittel 13.

5.3.6. Dimensjonering

For boliger som ikke er tilknyttet offentlig nett, har det vaert en langvarig og godt etablert praksis & regne minimum 5
pe per bolig. Dette fremgar av bade VA-miljgblader og veiledningsmateriell. Det er grunn til 8 pdpeke at noen foretak
har hatt som rutine a legge 5 pe til grunn for dimensjonering av en boenhet, uten naermere vurdering av hvor mange
personer som potensielt kan bo i boligen. Denne praksisen ma endres i samsvar med TEK17. Kravet i TEK 17 §15-8
nr. 4, bokstav a, medfgrer at det er forventet bruk i hele anleggets levetid som ma legges til grunn. Et avlgpsanlegg
ma falgelig dimensjoneres for sa mange personer som huset potensielt kan bebos av. Er huset bygget for d romme
atte personer (permanent eller ved jevne mellomrom), ma anlegget dimensjoneres for atte personer, selv om det
bare bor fire personer der pa seknadstidspunktet. Rent praktisk betyr dette at vurderingen ma gjgres av uavhengig
foretak/prosjekterende foretak i hvert enkelt tilfelle. Det finnes ingen veiledning i hvordan beregningen skal

gjores, men det vil vaere fornuftig a ta utgangspunkt i antall sengeplasser, vurdert opp mot bygningens muligheter
og begrensninger forevrig. Dersom det er hybel eller leilighet tilknyttet boligen kommer dette i tillegg. 5 pe som
standard er derfor en uheldig praksis. Hvis ditt foretak tidligere har gjort det slik, bar denne praksisen endres.

Fritidsboliger med full standard dimensjoneres som for boliger. For gvrige bygninger anbefales tabellen i VA/
miljgblad nr. 100 (Avlgp i spredt bebyggelse, valg av lasning) som et utgangspunkt, i tillegg til NS 9426 (Bestemmelse
av personekvivalenter (pe) i forbindelse med utslippstillatelse for avlgpsvann).

Antall |/p/d (liter per person, per dagn)

Det har veert en langvarig praksis & regne 200 |/p/d for mindre anlegg som ikke er tilknyttet offentlige nett. Det
vil veere forskjell pa store, kommunale anlegg og sma, private anlegg nar det gjelder sesongvariabelt belegg,
samtidighet i vannforbruk og utjevning av avlgpsmengdene.

TG-ordningen benytter samme dimensjoneringstall for hydraulisk kapasitet som beskrives i de europeiske
standardene for sma avlgpsanlegg i EN 12566-serien. Dvs. at en pe tilsvarer en nominell hydraulisk belastning pa 150
l/(d, pe), og en hydraulisk toppbelastning pa 230 l/(d, pe) for et 5 pe-anlegg. Toppbelastningen i disse anleggene er
over 200 l/p/d, mens den «daglige» belastningen er vesentlig lavere enn 200 |/p/d.

For starre, offentlige anlegg har det veert nyere prosjekter hvor man har sett pa spesifikt vannforbruk i
husholdningene i Norge. Pa bakgrunn av nyere prosjekter, er det for store, offentlige anlegg, gjort en justering av
vannforbruket til 140 |/pe/d (Norsk Vann rapport B20/2016). Tilsvarende diskusjoner er ikke foretatt for de mindre
anleggene, men er planlagt igangsatt i et eget Norsk Vann prosjekt, om dimensjonering av mindre renselgsninger, i
lepet av 2020 (ferdigstillelse i 2021). Fram til temaet er utredet og fordeler/bakdeler for a finne frem til riktig niva er
vurdert, ber 200 |/p/d opprettholdes som dimensjoneringsgrunnlag for alle mindre renselasninger.

Personekvivalent basert pa forurensningsforskriften (pe basert pa BOF-belastning)

Renseanlegget skal dimensjoneres slik at det har tilstrekkelig yteevne under alle klimatiske forhold som er normale
for stedet der de ligger (forurensningsforskriften § 12-13).

Belastningen av avlgpsanlegget beregnes etter antall pe (forurensningsforskriften § 11-3, bokstav m). Beregningene
gjores pa grunnlag av starste ukentlige mengde som gar til renseanlegg eller utslippspunkt i lepet av aret, med
unntak av uvanlige forhold som kraftig nedber. I tillegg til dimensjonering etter antall pe basert pa BOF, som fremgar
av forurensningsforskriften, ma anleggene dimensjoneres slik at de innfrir kravene i TEK17.
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Dimensjonering basert pa hydraulisk belastning

TEK17 § 15-8 nr 4 sier at avlgpsanlegg skal prosjekteres og utfares slik at avlgpsvann bortledes i takt med tilfart
mengde, og slik at god helse ivaretas. Her gis ikke videre veiledning om hvordan dimensjoneringen skal beregnes,
utover at det ma dimensjoneres for starste, forventede belastning. I tillegg til dimensjonering etter antall pe basert
pa BOF, som fremgar av forurensningsforskriften, ma anleggene dimensjoneres slik at de taler den maksimale
hydrauliske belastningen. Det er maksimal degnbelastning som avgjer den hydrauliske belastningen. Dette er viktig
for at et anlegg, eller utslippsomradet til anlegget, ikke skal tilfares mer vann enn det klarer a ta unna.

Seerlig om minirenseanlegg og belastning

Minirenseanlegg er mindre robuste enn naturbasert anlegg nar det gjelder variasjon i tilfersel av avlepsmengder.
Det er derfor viktig at det ikke velges for sma anlegg. Kapasiteten til de ulike modeller/stgrrelser fremgar av teknisk
godkjenningsdokument (TG) for det enkelte anlegg. Vaer derfor naye med a velge et anlegg som har samsvar
mellom antatt sterste, reelle belastning i antall pe, basert pa bygningens sterrelse/potensiale (jf. beskrivelse av
dimensjonering ovenfor), og kapasiteten til det minirenseanlegget som velges.

Et eksempel pa beregning av pe:
En topp moderne fritidsbolig har etablert et nytt avlgpsanlegg.

Anlegget ble dimensjonert kun etter antall pe basert pa BOF-belastning og sterste ukentlig belastning (krav

i forurensningsforskriften). Foretaket som beregnet dimensjonen tok utgangspunkt i 5 pe. De justerte ikke
dimensjoneringen i samsvar med antall sengeplasser i hytta («glemte» a justere etter «i takt med tilfert mengde»,
som er kravet i TEK17).

Nar fritidsboligen er i bruk kommer hele storfamilien samtidig pa ferie. De er gjerne 10-12 personer tilstede. Dette
skjer i hovedsak i helger og i langhelger. | disse helgene er det stort vannforbruk, som gar langt over det anlegget er
dimensjonert for.

Ved kontroll av anlegget, viser det seg at anlegget ikke innfrir rensekravene i utslippstillatelsen. Naboen nedstrgms
klager pd illeluktende vannutslag pa sin eiendom.

Konklusjon:
Dersom sterste degnbelastning hadde veert brukt som grunnlag for dimensjoneringen, ville hytta valgt et annet
renseanlegg eller en annen renselgsning og unngatt problemer med darlig rensing av avlgpsvann i etterkant.

Utslippet innfrir ikke kravene i utslippstillatelsen. Utslippet ma stanses innen en gitt frist, eller huseier ma
prosjektere en ny lgsning, fa tillatelse fra kommunen og etablere ny lgsning innen fristen utlgper.

5.3.7. Beskrivelse av utslippsstedet
Utslippsstedet er av vesentlig betydning med hensyn til forurensningsmessige forhold for den aktuelle lokaliteten.
Utslippspunkt og den aktuelle resipienten skal beskrives og vurderes.

Utstremningsomrddet i stedlige lasmasser eller vannforekomst skal som et minimum beskrives og vurderes med
hensyn til stremningsretning og utstremningsareal/-volum. Med utstremningsareal-/volum menes

o arealet nedenfor og jordvolumet under og nedstrems infiltrasjonsfilteret ved infiltrasjon i lasmasser

o utslippsomradet og omradet nedstrems ved utslipp til vannforekomst

5.3.8. Oversikt over hvem som skal varsles

Parter og andre som kan bli saerlig berert skal varsles og gis en frist pa minst fire uker til 8 kommentere saken etter
at varselet er sendt. Det er ikke tilstrekkelig a ta ut en liste over naboer og gjenboere slik det gjores i byggesaker.
Det ma vurderes om det ogsa er andre som blir bergrt av tiltaket, som eksempelvis en brgnneier som befinner

seg et stykke unna. Det anbefales at den som har funksjonen S@K i byggesaken er postkasse for tilbakemeldinger,
ikke huseieren selv. Veer ogsa oppmerksom pa at fristen for tilbakemelding er lenger etter forurensningsforskriften
enn kravet er i byggesaken, som er to uker. Foretaket ma forholde deg til den lengste fristen (fire ukeri
forurensningsforskriften).
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5.3.9. Muligheter for dispensasjon
Det kan ikke dispenseres fra saksbehandlingsregler.

Det kan kun sgkes om dispensasjon fra lokal forskrift dersom den lokale forskriften har en hjemmel som apner opp
for at det er mulig a seke om dispensasjon. Sgknad skal inneholde ngdvendig informasjon om krav i en eventuell
lokal forskrift som har betydning for valg av avlgpslesning.

5.4. Seknad og dokumentasjon til bygningsmyndighetene
Dokumentasjon som skal sendes inn med byggesgknaden er regulert i saksforskriften kapittel 5.

Det finnes ulike nasjonale elektroniske sgknadslgsninger som kan benyttes. Ikke alle kommuner har tilrettelagt for a
ta imot elektroniske sgknader enna. Alle kommuner aksepterer utskrift fra byggsek-lasningen (byggsok.no). Forgvrig
kan man bruke blanketter fra dibk.no eller kommunen.

Seknaden skal vedlegges blant annet situasjonsplan eller annen inntegning pa kart som viser plassering av anlegget,
5.3.3, tillatelse fra forurensningsmyndighet (vise til innsendt sgknad, dersom det sgkes om utslippstillatelse
parallelt), erklaeringer om ansvarsrett og gjennomfaringsplan som viser planlagt fremdrift og at alle ansvarsomrader
er belagt med ansvar. Byggeseknaden skal ogsa vedlegges eventuell dispensasjonssgknad med begrunnelse og
vedlegg dersom tiltaket er i strid med plan.
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5.4.1. Forholdet til kommunens arealplan

Hva sier kommuneplan eller reguleringsplan for omradet? Dette vil legge fgringer for utnyttelse av areal, inkludert
vann og avlgp. Mange omrader i Norge er ikke regulert til bebyggelse, og omfattes ikke av en reguleringsplan som
apner for utbygging. Omrader der det i utgangspunktet ikke er tillatt & utfere noen arbeider, kan eksempelvis
veere LNF-omrader. For kummer og ledning i avlgpsanlegg, har Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(KMD) tolket dette i eget skriv (se punkt 3).Ved behov for dispensasjon fra regulerings- eller kommuneplan ma
byggesgknaden vaere vedlagt en egen dispensasjonssgknad. Seknader som krever dispensasjon har 12 ukers frist,
men fristen lgper ikke i tiden sgknaden ligger til uttalelse hos regionale eller statlige myndigheter.

5.4.2. Samordningsplikt

Plan- og bygningsloven & 21-5 har krav om samordningsplikt. Samordningsplikt med andre fagmyndigheter i
byggesaksbehandlingen er naermere utdypet i SAK10 § 5-4 bokstav o og TEK17 § 9-4. Samordningsplikten er
begrunnet bade i hensynet til a sikre koordinering av sektorlovgivningen og forebygge dobbeltbehandling og
ineffektiv saksbehandling. Sekeren har normalt ikke selv plikt til a forelegge saken for andre organer, men har rett
til & gjgre det. Hvis saken er forelagt andre myndigheter for seknaden sendes inn, skal dette opplyses om det ved
seknad om tillatelse. Ved & gjore dette i forkant av at sgsknaden sendes inn, sparer dere tid pa saksbehandlingstiden.
Dersom saken ikke er forelagt andre myndigheter ndr den mottas i kommunen, ma det forventes at det tilkommer
fire ukers ekstra saksbehandlingstid, slik at kommunen far oversendt saken og myndigheten far tid til 3 svare, for
saken kan behandles.

Ofte vil samordningsplikten vaere avdekket i forbindelse med innledende helhetlig kartlegging og vurdering.

Se 5.3.1. og 7.6. At det er avdekket ulike forhold som skal ivaretas innledningsvis, er ikke det samme som at
samordningsplikten er ivaretatt. For at samordningsplikten skal veere ivaretatt ma det vaere innhentet uttalelser/
tillatelser fra aktuelle myndigheter.

5.4.3. Komplette sgknader

Dersom sgknaden er komplett, har kommunen en saksbehandlingsfrist pa tre eller 12 uker. Treukers frist forutsetter
at tillatelse fra forurensningsmyndighet allerede foreligger, at tiltaket er i samsvar med plan og at det ikke foreligger
merknader fra naboer.

Dokumentasjon som skal sendes inn med byggesgknaden jf SAK 10:
e Kart og situasjonsplan som viser inntegning/plassering av anlegget med alle komponenter
o Kopiavtillatelse fra forurensningsmyndighet. Det kan veaere ulike avdelinger i kommunen som behandler
utslippsseknader og byggesgknader.
e Om saken er forelagt andre relevante myndigheter
e Erklaering om ansvarsrett for SOK, PRO, UTF og evt uavhengig kontrollerende
e Gjennomfgringsplan
e Redegjarelse for nabovarsling og eventuelle nabomerknader og kvittering for nabovarsel
e Evt. egen dispensasjonssgknad med begrunnelse og vedlegg, dersom anlegget krever dispensasjon fra plan
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Dokumentasjon som skal foreligge hos foretaket, men som normalt bare fremvises ved tilsyn. NB! Husk at noe av
denne dokumentasjonen skal sendes inn som en del av utslippsseknaden etter forurensningsloven, selv om det ikke
er krav om innsending etter pbl. Benytt sjekklista for a fa fullstendig oversikt over hva som skal sendes inn:
o Prosjekteringsgrunnlag
e Tegninger, beregninger, detaljprosjektering, dokumentasjon for oppfyllelse av TEK17, produksjonsunderlag/
arbeidstegninger fra prosjekterende til utfarende. Det stilles szerlige krav til utvendige avlgpsanlegg med
ledningsnett i TEK17 § 15-8
e Produktdokumentasjon
Bruk av produkter krever produktdokumentasjon i henhold til forskrift om dokumentasjon av byggevarer,
DOK. For produkter som omfattes av en harmonisert standard er det krav om at produktet skal veere
CE-merket og det skal ha en ytelseserklzering. Kravene til innhold i produktdokumentasjonen folger av
DOK. Alle relevante egenskaper og ytelser skal vaere dokumentert og oppgitt i produktdokumentasjonen.
Krav til utslippsmengder for de ulike ytelsene fglger av forurensningsforskriften. Ved vurdering av
produktdokumentasjonen gjelder bade plan- og bygningslovgivningen og forurensningslovgivningen
o Ytelseserklzering eller CE-merking, monteringsanvisninger
o Kvalitetssikring
e Rutiner for kvalitetssikring (KS) (for S@K, PRO, UTF, DOK og vurdering av forurensning)
e Sjekklister som viser utfgrt kvalitetssikring/ks
e Fotodokumentasjon av utfgrte lasninger
o Dokumentasjon for ansvarlige foretaks kvalifikasjoner
e Utdanning- og praksisdokumentasjon, som vitnemal/fagbrev og referanselister

5.5. Tillatelsene

Det er noksa vanlig at det ikke gis tillatelse til helt det samme som det er sgkt om. Typisk er det vanlig a gi vilkar for
utslippet, som kan handle om eksempelvis ekstra rensetrinn, prevetaking, drift eller vedlikehold. Nar en tillatelse er
gitt, er det derfor viktig at prosjekterende sjekker om tillatelsen stemmer med prosjekteringsgrunnlaget. Dersom det
er endringer, ma det vurderes om det ma gjeres om pa prosjekteringsgrunnlaget. Beskjed om endringer ma bringes
videre til SOK og utfarende foretak.

5.6. Mulighet for dispensasjon
Det kan ikke dispenseres fra saksbehandlingsreglene.

Dersom et gnsket tiltak ikke samsvarer med gjeldende arealplan (kommuneplan eller reguleringsplan) kan ikke
kommunen uten videre gi tillatelse. Ingen kan forvente a 3, eller har rett pa a fa dispensasjon, men hvis huseieren
har en god grunn til 3 fravike bestemmelsene som gjelder for omradet, kan huseieren sgke om dispensasjon, jf pbl
§ 19-1. Det ma angis en sarskilt begrunnelse for at akkurat denne eiendommen skal fa lov til & fravike hovedregelen
som gjelderi arealplanen.

o Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller hensynene i
lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt.

e Fordelene ved a gi dispensasjon veere klart sterre enn ulempene etter en samlet vurdering. Det legges ikke
vekt pa personlige og skonomiske fordeler. Fordelene ved dispensasjonen skal farst og fremst knyttes til de
offentlige hensyn som planen skal ivareta, i tillegg til de formal og hensyn som plan- og bygningsloven skal
sikre.

e Detskal legges vekt pa konsekvenser for blant annet helse og milje.
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Seknad om slik dispensasjon ma varsles seerskilt til naboer (pbl §19-1) Veer forberedt pa at en sgknad om
dispensasjon kan ta inntil 12 uker a fa behandlet. Det er ikke hensiktsmessig a behandle sgknad om utslipp fer etter
at sgknad om dispensasjon er avgjort. En dispensasjonssgknad som ikke er avklart for tillatelse til tiltak/utslipp
sendes inn, vil derfor forsinke saksgangen vesentlig.

5.7. Dokumentasjon som PRO ma levere til UTF og huseier

For at utferende foretak skal vaere i stand til 3 bygge anlegget slik det er prosjektert, er det viktig at UTF far all
nedvendig dokumentasjon. Se 5.7.

Dialog mellom prosjekterende og utferende foretak, i tillegg til oversendelse av skriftlig dokumentasjon, eker
sjansen for at anlegget blir etablert tilfredsstillende.

NORSK VANN RAPPORT 257/2020 55




6. Informasjon til UTF

6.1. Hva er din oppgave og ditt ansvar
Les mer om ansvar som utfgrende foretak i 2.2.5.

Fer spaden skal settes i jorda og avlgpsanlegg bygges, er falgende viktig a huske:
« Beom afase utslippstillatelsen og byggetillatelsen
+  Sorgfor at du som UTF har godt nok grunnlag fra prosjekterende foretak slik at du kan bygge anlegget i
samsvar med denne beskrivelsen.

Hverken UTF eller huseieren kan bestemme hva som er lov eller hva som krever tillatelse. Det er det

kommunen som forurensningsmyndighet som avgjar.

« Alle nye utslipp krever tillatelse

+ Deterveldig lite som kan gjgres med et eksisterende avlgpsanlegg for det krever tillatelse. Dette
gjelder bade for eksisterende anlegg uten tillatelse, men ogsa for eksisterende anlegg med tillatelse

«  Grensene forinnlagt vann og dermed krav om tillatelse er relativt strenge. Se 3.5.3 0g 4.1.1.

6.2. Soknaden etter plan- og bygningsloven

Hele utferelsen av avlgpsrenseanlegget skal belegges med ansvar. Det er viktig at UTF avgrenser hva sin erklaering av
ansvarsrett omfatter. Skal det graves, legge ror eller monteres anlegg? Gjelder det hele eller deler av anlegget, som
eksempelvis pumper, prefabrikert renseinnretning eller slamavskiller? Det er viktig at det presiseres hvilke deler av
anlegget det erklaeres ansvar for. Dersom oppgavene ikke presiseres, kan foretaket risikere a hefte for feil og mangler
som andre foretak har utfert.

6.3. Tillatelsene

Det er sveert lite arbeid som kan gjgres med et avlgpsanlegg uten tillatelse etter begge regelverk
(forurensningslovgivning og plan- og bygningslovgivning). UTF ma serge for at tillatelsene foreligger, eller si nei
til & utfere arbeid fram til tillatelser foreligger. Er UTF i tvil om noe er sgknadspliktig, bar foretaket ta kontakt med
kommunen i forkant av arbeidet.

Det kan veere avvik mellom gnsket lgsning i ssknaden og det kommunen gir tillatelse til i utslippstillatelse og/eller
byggetillatelse. Dette gjelder spesielt utslippstillatelsen. Veer obs pa vilkar. Den som prosjekterer anlegget bar sgrge
for at du som UTF far oppdatert prosjekteringsgrunnlag. Som ansvarlig UTF ma du uansett vaere ngye med a lese
tillatelsene ngye, sammen med prosjekteringsgrunnlaget, for a vaere sikker pa at du bygger riktig .

En god byggetillatelse viser hvem som har erklaert ansvar for hva, slik at det ikke er noen tvil hva kommunen har
oppfattet. Sjekk at ansvarsfordelingen stemmer med det UTF mener det har erklaert ansvar for.
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6.4. Grunnlag fra prosjekterende foretak

Nar et tiltak er ferdig prosjektert og skal utferes, er det viktig at det utferende foretaket far riktig og god nok
informasjon og veiledning fra den som har prosjektert anlegget. Dette gjelder for alle seknadspliktige tiltak.

Det kan veere avvik mellom prosjekteringsgrunnlaget som er sendt inn sammen med sgknaden og det kommunen
gir tillatelse til i utslippstillatelse og byggetillatelse. Det er alltid tillatelsene som gjelder. UTF ma sjekke dette far
arbeidet starter.

Dersom det avdekkes avvik mellom prosjektert anlegg og tillatelser, ma UTF ta kontakt med prosjekterende foretak
og be om & fa justert grunnlaget i samsvar med gitte tillatelser, eller eventuelt med S@K eller kommunen dersom det
mistenkes at det er feil i tillatelsen. 2

Prosjekteringsgrunnlaget skal blant annet inneholde:
« Beskrivelse av og installasjonsmanualen for hele anlegget, fra husvegg til utslippspunkt
« Angivelse av maksimal tilbakefylling (nedgravingsdyp)
« Installasjon ved vate grunnforhold
« Elektriske spesifikasjoner
+ Beskrivelse av rargjennomfaringer
+ Temperaturbegrensninger
« Nedvendige tiltak for & hindre oppdrift
+ lgangkjeringsprosedyrer
» Ngdvendig kartgrunnlag og skisser

6.4.1. Szerlig om prosjekteringsgrunnlag og rensing i stedegne masser

For anlegg som er avhengig av stedegne forhold for & oppna god nok rensing, er det ekstra viktig at det er god
kommunikasjon mellom prosjekterende og utfgrende. Eksempelvis er det avgjerende at infiltrasjonsfilteret anlegges
pa neyaktig det sted hvor gode nok grunnforhold er avdekket gjennom grunnundersgkelser. Ikke minst er det viktig
at filteret plasseres i riktig jorddybde. Et infiltrasjonsanlegg som flyttes i den ene eller andre retningen, eller som
plasseres i feil jorddybde, kan ha helt andre renseegenskaper og hydrauliske forhold enn det som er forutsatt i
utslippstillatelsen. | prosjekteringsgrunnlaget skal utfgrende foretak finne svar pa detaljer om hvordan anlegget skal
etableres. Utfarende ma derfor vaere godt kjent med hele innholdet i prosjekteringsgrunnlaget.
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6.5. Eksempler pa viktige kontrollpunkter under utferelsen

Husk a gi beskjed til kommunen dersom det er varslet tilsyn mens groafta er dpen. I slike tilfeller bar UTF varsle
kommunen i god tid fer oppstart av arbeidene. Foretaket ma uansett sgrge for tilstrekkelig dokumentasjon av
arbeidet, som kommunen kan be om & fa se nar som helst, inntil fem ar etter at ferdigattest er gitt.

Utferende foretak ma selv ta ansvar for egenkontroll. Det anbefales ikke at det kjgpes et stort og omfattende KS
system, men at dere utarbeider sjekklister som er tilpasset det anlegget som skal etableres.

Sjekklisten bgr minimum inneholde beskrivelse av sjekkpunkt, hvilke krav som gjelder, prosjekteringsgrunnlag og
hvordan de ulike punktene skal sjekkes i tillegg til signatur- og datofelt.

Her er noen eksempler (NB! Dette er ikke en uttemmende liste). Det finnes mer utdypende sjekklister for noen
anleggstyper pd avlop.no
«  Billeddokumentasjon av ulike trinn (greft/byggegrop, greft med anlegg plassert for tilbakefylling, tilkobling
av innlgp og utlep, montert alarm etc.)
+  Sjekklister eller annen beskrivelse av:
« At prosjektgrunnlaget stemmer med gitte tillatelser
«  Atforholdene pa stedet er kontrollert og stemmer med det som er prosjektert
+  Atanleggskomponenter ikke er skadet av transport eller lagring
« Atanlegget er plassert pa rett sted iht kartgrunnlag i prosjekteringen
«  Grofteutfarelse, som eksempelvis:
+  Groftedybde og groftebredde
+  Atgroftebunn/ledningsbunn er har riktig hgyde og fall
+  Tilbakefylling av masser
» Leggingav ror:

«  Tilkoblinger
+  Hullboring
+ Fall

+  Rearinspeksjon (szerlig ved gjenbruk av ledning fra hus)

+  Kontrollert at ikke drensvann, takvann eller annet fremmedvann er tilknyttet ledningsnettet
«  Etablering av grofter:

+ Atplassering stemmer med prosjekteringsgrunnlaget

+  Fordelingslaget (kornstaerrelse, tykkelse)

+  Plassering av fiberduk
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Plassering av kummer:

«  Atvolum pa kummer samsvarer med utslippstillatelsen

«  Overfylling av masse (avstand fra toppen av tanken og opp til bakken)

+  Tiltak for oppdrift

«  Tiltak for frost

« Tilgjengelighet for drift og vedlikehold

+  Sikring (lokk, frost, kjgrebelastning, alarm)

«  Bekreftelse pa hvordan fjerning av eldre kummer og eventuelle andre anleggsdeler som skal fiernes
er handtert

«  Oppfyling av vann i samsvar med produsentens anvisning

Utslippsanordning:

« Fall

+ Innmaling

Drift og vedlikehold:

« At huseier har fatt FDV-dokumentasjon for hele anlegget

+  Athuseier har fatt nedvendig opplaering

Avslutte saken:

+  Atsamsvarserklaering er sendt SGK

+  Atkopiav ferdigattest er mottatt

Y

“_

6.6. Hva gjor du hvis du oppdager feil i prosjekteringsgrunnlaget

eller «kartet ikke stemmer med terrenget»?

Den som prosjekterer skal ogsa ha egenkontroll som sgrger for at det ikke blir feil pa nye anlegg. Av og til kan det
likevel skje at noe gar galt i prosjekteringen. Det kan ogsa skje at selve prosjekteringen i utgangspunktet er i orden,
men at det avdekkes forhold i grunnen som prosjekterende ikke har hatt forutsetning til 8 avdekke, men som er
viktig for avlgpsanleggets utforming. UTF er den som har best forutsetning til 8 oppdage eventuelle feil.
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Det er viktig at det gis beskjed til kommunen, prosjekterende foretak og foretaket som har funksjonen S@K.
Prosjekteringsgrunnlaget ma rettes opp og det ma vurderes om feilen medferer grunnlag for endring i gitte
tillatelser. Dette ma pa plass for arbeidet kan fortsette.

Dersom det i forbindelse med gravingen oppdages fredede kulturminner eller forurenset grunn, skal arbeidet straks
stanses. Melding om funn av kulturminner skal sendes fylkeskommunen umiddelbart, mens melding om forurenset
grunn skal sendes kommunen umiddelbart. UTF kan ikke gé i gang med videre arbeider fgr det er avgjort hvilken
konsekvens funnene vil ha for videre arbeid.

6.7. Informasjon som UTF ma gi til huseier

I tilfeller der UTF velger produkter, slik som pumper eller rer, er det UTF som er ansvarlig for a levere FDV-
dokumentasjon til huseieren. FDV-dokumentasjon skal gi huseieren tilstrekkelig informasjon for a kunne drifte
byggverket med tekniske installasjoner optimalt.
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7. Informasjon til saksbehandler

7.1. Hva er saksbehandlers oppgave og ansvar?
Les mer om rollen som ansvarlig myndighet i 2.1.

| forbindelse med saksbehandlingen kan det vaere lurt & huske falgende:

e Avlgpsanlegg krever tillatelse etter to regelverk. Rollene som saksbehandler er ulike etter de to regelverkene.
For begge gjelder at saksbehandler representerer kommunen som myndighet. Dokumentasjonen som
skal vurderes ma innfri krav i begge regelverk. I tillegg ma soknaden ivareta annen seerlovgivning, som
vannforskrift, drikkevannsforskrift, folkehelseloven, naturmangfold, kulturminner og grunnforurensning.

e  Foravelge riktig renseenhet, ma omradet hvor anlegget skal plasseres vurderes. Hva omradet taler av nye/
endrede utslipp blir ferende for valg av den riktige lasningen og hvilke vilkar som ma stilles.

e Sgknaden ma omfatte hele anlegget, Ikke bare renseenheten, fra husvegg til utslippspunkt.

e Det beor fores tilsyn bade med forurensningen og byggetiltaket i forbindelse med rehabilitering/nye
avlgpsanlegg.

Med utgangspunkt i dokumentasjonen som PRO har gjort i forbindelse med sgknaden, er det kommunen som avgjer
hva som er lov av forurensning fra avlepsvann, og hva som krever tillatelse.

7.2. Grunnlag for a treffe vedtak

Nar sgknad(er) skal behandles, ma avdelingen(e) som skal behandle sgknaden(e) sgrge for a ha delegert myndighet
til & treffe vedtak etter det regelverket saken gjelder. Dersom en sgknad om forurensning og tillatelse til & bygge et
avlgpsrenseanlegg skal behandles, trengs delegasjon etter plan- og bygningsloven og forurensningsloven.

Dersom det er to ulike avdelinger/etater i kommunen som behandler seknadene, ma disse sgrge for & koordinere
seg, slik at kommunen fremstar som samlet ovenfor innbyggeren og SOK.

Tillatelsene til utslipp av avlgpsvann og tillatelse til byggetiltak er enkeltvedtak. Det er strenge regler kommunen
ma forholde seg til i s& mate. Kommunen skal vurdere sgknader og begrunne vedtakene, jf. forvaltningsloven kap.
V. Begrunnelsen skal vise til de reglene vedtaket bygger pa (hjemmel), og de hensyn kommunen legger til grunn
ber nevnes (faglig begrunnelse). Les mer om dette og de gvrige reglene om enkeltvedtak pa miljodirektoratet.no, i
fagbaker eller pa ulike nettsteder.
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Kommunen er bundet av bade lovfestede og ulovfestede regler i sin saksbehandling. En del av reglene kan ikke
fravikes eller «slipes i kantene», mens andre regler apner for vurderinger og skjennsutgvelse. Ulovfestede regler
gir spilleregler for skjgnnsutgvelsen. Kommunen ma ha kompetansen som trengs for a vite hvilke regler som er
«firkantet» og hvilke som gir rom for bruk av skjonn. Det er viktig at dette kommuniseres tydelig til politikere og
fagpersoner som deltar i kommunens saksbehandling, og til innbyggerne som forholder seg til vedtakene.

Myndigheten kan forlange a fa nedvendig dokumentasjon til bruk i saksbehandlingen, men nér sgknaden gir
opplysninger i samsvar med standardiserte blanketter eller elektronisk byggesgknad, kan ikke kommunen

kreve a fa informasjonen pa annen mate eller ved bruk av szerskilte blanketter, f. SAK10 § 5-1. Heller ikke
forurensningsforskriftens bestemmelser i om sgknadsbehandling & 12-4 gir kommunene mulighet til  kreve
seknaden innsendt ved hjelp av saerskilte blanketter Forskriften apner heller ikke for at kommunene kan lage egne
regler for ssknadsbehandlingen.. Se ogsa 5.2

Hva som skal dokumenteres i en sgknad, kan det leses mer omi:
e Informasjon til PRO i kap 5.2
e Seknad og dokumentasjon til forurensningsmyndigheten 5.3
e Seknad og dokumentasjon til bygningsmyndigheten 5.4
o Fullstendig seknad og dokumentasjon etter alle regelverk i 5.4.3 ogi sjekklista

Les ogsa om behandling av sgknad pa miljodirektoratet.no
Pa miljodirektoratet.no kan du ogsa lese mer om frister for saksbehandlingen. | hvilken rekkefglge tillatelser ma gis,
er beskrevet i 7.8.3.

Nedenfor presenteres noen sider ved sgknadsbehandlingen som er saerskilt viktig for deg som skal behandle en
utslippsseknad og/eller sesknad om byggetiltak og som ikke er beskrevet detaljert i sjekklisten eller andre steder i
dokumentet.

7.3.Valg av lgsning

Kommunen kan ikke overlate til huseier a velge anlegg i etterkant av gitt utslippstillatelse. Det faktiske anlegget
ma spesifiseres i seknaden og vurderes av begge myndigheter. Det er vesentlig for kommunens behandling at
gnsket anlegg har tilfredsstillende rensegrad for omradet, at anlegget er rett dimensjonert, at utslippspunkt er
egnet, at slamtemming av anlegget kan innfris innenfor kommunens temmeordning, at alle roller er belagt med
ansvar med mer. Dette er viktig for a redusere omfanget av feil/mangler i byggetiltaket, avgjere om forurensningen
kan tillates, redusere forurensning i sterst mulig grad, na miljgmalene og for a fastsette relevante vilkar som sikrer
tilfredsstillende drift og vedlikehold.

7.4. Fra husvegg til utslippspunkt/utstremningsomrade

I utslippssoknaden skal hele anlegget vurderes fra yttervegg pa bolig/fritidsbolig til utslippspunktet/
utstremningsomrade. Det vil si at seknaden ma beskrive tilfgrselsledninger, slamavskiller, pumpekum, renseanlegg,
fordelingskum, spredegrafter, utlepsledning med mer. Hele anlegget er viktig for a redusere forurensningen mest
mulig og for a fa et velfungerende anlegg. Det er en vanlig feil at kommunen kun vurderer renseenheten. Dersom
ikke hele anlegget er omfattet av sgknaden, ma saksbehandler be om at manglende dokumentasjon blir innsendt.
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7.5. Krav om kompetanse

Plan- og bygningslovgivningen og forurensningsforskriften kapittel 12 har kompetansekrav til den som skal
prosjektere eller utfgre avlgpsrenseanlegg. Lenke til 2.2 og 4.2. Kommunen bgr ogsa sette krav til kompetanse

for foretak som skal utfgre service. Se 2.3 og 7.7.1. For bygningstiltaket er kontroll av kompetanse basert pa
egenerklaeringer og tilsyn etter at tillatelse er gitt. Ved tvil om kompetanse ved erkleering av ansvarsrett etter plan-
og bygningsloven, ber kommunen umiddelbart fgre tilsyn med foretaket etter plan- og bygningsloven, far arbeidene
igangsettes. Bruk av uavhengig kontroll som beskrevet i 4.2 og 4.4 kan ogsa benyttes dersom det er tvil om
kompetansen.

Som forurensningsmyndighet ma saksbehandler pase at foretakene dokumenterer kompetansen sin, og kommunen
ma fole seg trygg pa at den dokumenterte kompetansen er tilstrekkelig til & prosjektere og utfere avigpsanlegget det
sakes for. | motsatt fall ma det bes om mer dokumentasjon. Dersom foretaket ikke har tilstrekkelig kompetanse, ma
kommunen avsla seknaden og informere huseier om hvilken kompetanse som kreves.

7.6. Saerlig om helhetlig kartlegging og vurdering

Nar avlgpsanlegg skal rehabiliteres eller det skal etableres et nytt anlegg ma det innledningsvis gjennomfgres en
helhetlig kartlegging og vurdering for a avklare hvilke muligheter og begrensninger som finnes og eventuelt hvilke
spesielle forhold som ma ivaretas i forbindelse med utslippet. Forhold som tilstand i resipienten, forurensning,
helse, miljg og brukerinteresser av betydning for avlep ma vurderes for et sterre omrade. Se 2.1.2,5.3.1 0g 7.6.

Resultatet av helhetlig kartlegging og vurdering vil pavirke plassering av anlegg, valg av lasning og krav til
dokumentasjon av avlgpsanlegget. Ved a pase at tilstrekkelig dokumentasjon er innsendt og god vurdering av
dokumentasjonen, kan kommunen sikre at alle ngdvendige hensyn ivaretas i den videre saksbehandlingen. Det
er uavhengig fagkyndig eller prosjekterende foretak (PRO) som skal serge for ngdvendige faglige vurderinger og
dokumentasjon. Kommunen gjer sine vurderinger pa bakgrunn av opplysninger i ssknaden.

Muligheter og begrensninger i et omrade kan endre seg over tid, og kan medfere behov for mildere eller strengere
krav for tidligere gitte utslippstillatelser. Det kan ogsa medfere at rensekrav eller vilkar innad i en og samme
kommune kan variere.

7.6.1. Verktay for helhetlig kartlegging og vurdering

Det mest effektive verktoyet for a ivareta helhetlige kartlegging og vurdering, er giennom kommuneplanens
arealdel og i reguleringsplaner. Les mer om dette i Norsk Vann rapport B22 Vann og avlgp i arealplanlegging og
byggesaksbehandling. Vaer oppmerksom pa dette nar kommuneplanen skal rulleres og nar reguleringsplaner skal
utarbeides, slik at alle nedvendige forhold blir vurdert. Dersom helhetlig kartlegging og vurdering av vann og avlep
ikke er inkludert i gjeldende arealplaner, ma det tas inn for et starre omrade for utslippstillatelser kan vurderes.
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Kommunen ma pase at ngdvendig dokumentasjon er innsendt i samsvar med Norsk Vanns sjekkliste og brosjyre for
saksbehandler/PRO, bade i nye utslippssaker og i forbindelse med oppgradering av eldre anlegg. Pa bakgrunn av
dette vurderer kommunen om tillatelse ber gis og hvilke vilkar som skal settes for & motvirke at forurensning ferer til
skader eller ulemper. Til denne delen av jobben trengs bedre veiledning fra myndighetene for hvordan kommunen
skal bruke de innsendte opplysninger i sin vurdering. Hvordan vurderer vi belastningen fra ett eller ti avlgpsanlegg
opp mot kvaliteten i en resipient? Hvordan pavirker utslipp av avlgpsvann ulike brukerinteresser? Selv om vi mangler
bedre veiledning for hvordan vi kan kreve riktig dokumentasjon og hvordan vi skal vurdere den dokumentasjonen

vi far, er vi godt kjent med hvilke fagomrader som skal vurderes. Kommunene ma derfor pase at dokumentasjonen
kommer inn, og gjgre vurderinger sa godt de kan, pa bakgrunn av den innsendte dokumentasjonen. Flere

trenger nok a skjerpe inn tidligere praksis her. Veiledningen her er ikke et fullstendig hjelpemiddel, men hjelper
saksbehandler et stykke pa vei.

Hvilken dokumentasjon trengs?

«  Dokumentasjon som sikrer at vi verner det ytre milje mot forurensning og reduserer eksisterende
forurensning, og sikrer en forsvarlig miljekvalitet, slik at forurensninger ikke fgrer til helseskade, gar ut over
trivselen eller skader naturens evne til produksjon og selvfornyelse (forurensningsloven § 1).

«  For a oppna ensket miljgkvalitet gjores en samlet vurdering av helse, velferd, naturmiljeet, kostnader
forbundet med tiltakene og skonomiske forhold (forurensningsloven § 2 nr 1). Miljghensyn ma altsa avveies
mot prisen pa tiltaket og helhetlige skonomiske forhold for et omrade.

«  Forholdet til planlovgivningen gjennom oversiktsplaner (kommuneplaner) og reguleringsplaner
(forurensningsloven § 2 nr. 2 og § 11 fijerde ledd).

«  Opplysninger som er ngdvendig for & vurdere om tillatelse bar gis og hvilke vilkar som skal
settes jf forurensningsloven § 12.

« Ved eksisterende anlegg kan det palegges a fastsla om og i hvilken grad utslippet (virksomheten) farer eller
kan fgre til forurensning (forurensningsloven § 51).

«  Uttalelse fra andre myndigheter jf pbl § 21-5. Dersom forhold til andre myndigheter er avklart og skriftliggjort
med ngdvendige samtykker/tillatelser gjennom kartlegging og vurdering, anses samordningsplikten i
forbindelse med byggetillatelsen som ivaretatt. Se 5.4.2 0g 7.8.1

«  Dokumentasjon om forholdet til naturmangfold, vannforskrift og drikkevannsforskrift

«  Seforevrig Norsk Vann sjekkliste for saksbehandling

7.6.2. Relevante vurderinger
Dokumentasjonskravet og kommunens vurderinger vil blant annet avhenge av hvilken risiko utslippet innebaerer,
hvor sarbar resipienten er og hvilke andre brukerinteresser det er i omradet.

For utslipp fra nye boliger som gnskes oppfart vil det vaere rimelig & kreve gjennomfaring av en fullstendig helhetlig
kartlegging og vurdering og holder kostnadene fult ut selv. Dersom det ikke er god nok dokumentasjon pa helhetlig
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kartlegging og vurdering i ssknaden, har kommunen ikke ansvar for & fremskaffe dokumentasjon og begr avsla
seknaden.

Behovet for kartlegging og vurdering vil bli sterre for anlegg som har beliggenhet i sarbare omrader og i omrader der
det er spesielle utfordringer med forurensning eller brukerinteresser. | slike tilfeller er det rimelig a kreve mer av den
som sgker enn for anlegg beliggende i et omrade uten brukerinteresser eller i mindre falsomt omrade.

De som har eksisterende anlegg kan bli palagt a fastsla om og i hvilken grad virksomheten (utslippet) ferer eller
kan fare til forurensning (forurensningsloven § 51). Dette vil gjelde alle som har et avlgpsrenseanlegg i drift og

alle som skal oppgradere eksisterende anlegg. Der det mangler vesentlige data om vannkvalitet i resipient, vil

det vaere krevende for en enkelt huseier a gjennomfare en tilstrekkelig undersgkelse i praksis. Ved eksisterende
boliger gjelder a finne den beste avlgpslasningen for omradet. Det skal svaert mye til for at kommunen vil gjere
eksisterende innbyggere huslgse pa grunn av manglende opplysninger om tilstanden i resipienten. Det er kostbart
a kartlegge resipienter, og en del huseiere vil ikke ha gkonomi til bade a bekoste at et foretak skal gjennomfare
denne kartleggingen, i tillegg til & prosjektere og utfgre et nytt avlgpsrenseanlegg. Det vil ogsa vaere uhensiktsmessig
at flere innbyggere i et og samme omrade tar vannpraver og kartlegger tilstanden selv. Det kan derfor vaere
hensiktsmessig at kommunen gjor ngdvendig kartlegging av tilstanden i resipienten og gjor denne informasjonen
tilgjengelig for alle som skal utbedre sitt avlgpsanlegg i ssmme omrade. Typisk vil dette vaere et godt tips til
kommuner som skal falge opp gitte utslippstillatelser (tilsyn) omradevis. Kostnadene for kommunens arbeid ma
fordeles pa innbyggerne det gjelder. All gvrig dokumentasjon forbundet med helhetlig kartlegging og vurdering
utover kartlegging av resipienten ma sgkeren besgrge og koste selv.

For fritidsboliger vurderes rimelighet noe annerledes enn for boliger. Fritidsboliger i seg selv, og innlagt vann i
fritidsboliger, defineres ikke som et primaerbehov. Eksisterende hytter vurderes derfor som for utslipp til nye boliger
nar det kommer til rimelighetsvurdering og innhenting av nedvendig dokumentasjon. Dersom det ikke er god

nok dokumentasjon pa helhetlig kartlegging og vurdering i seknaden, har kommunen ikke ansvar for a fremskaffe
dokumentasjon og ber avsla seknaden. Les mer om vann og avlgp i fritidsboliger i dommen om Jonsvatnet.

Alle vurderinger kommunen gjor skal oppfylle saksbehandlingskravene i forvaltningsloven. Det innebaerer at
saksbehandler skal pase at saken er sa godt opplyst som mulig jf. forvaltningsloven § 17. Saksbehandlingen skal ikke
veere vilkarlig, sterkt urimelig, uforholdsmessig og det skal ikke uteves usaklig forskjellsbehandling. Dette gjelder all
saksbehandling og er generelle regler, uten detaljer forbundet seerskilt til avlgpsanlegg.

Les mer om helhetlig kartlegging og vurdering i Se 2.1.2,5.3.1 og 7.6., i egen brosjyre for PRO, maler og veiledning pa
miljodirektoratet.no og i Norsk Vanns sjekkliste for behandling av utslippssgknader. Les mer om dette i Norsk Vann
rapport B22, Vann og avlgp i arealplanlegging og byggesaksbehandling

7.7. Behandling av seknad om utslippstillatelse
(forurensningsmyndighet)

Saksbehandler ma vurdere all relevant dokumentasjon som kommer inn i forbindelse med sgknaden. Se 5.3

og sjekkliste for behandling av utslippsseknader. Kontroller at prosjekterende foretak har sendt inn ngdvendig
dokumentasjon og gjort ngdvendige vurderinger. Vurder konsekvenser av utslippet for forurensningssituasjonen pa
stedet.

7.7.1. Krav til drift og vedlikehold (serviceavtale)

o Krav til serviceavtale for alle anleggstyper
Alle avlgpsrenseanlegg trenger drift og vedlikehold for a fungere som forutsatt. Serviceavtale og kompetanse i
serviceleddet er en viktig forutsetning for at anlegget skal fungere som forutsatt i utslippstillatelsen. Det kan fort bli
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kostbart for miljeet og huseieren dersom et avlgpsanlegg ikke har tilstrekkelig drift og vedlikehold. At kommunen er
tydelige pa krav til service er derfor en gevinst for huseier og for miljget.

At kommunen krever serviceavtale for alle avlgpsanlegg uavhengig av type, kan oppleves som omfattende og
massivt, fordi det vil gjelde mange anleggseiere. Dersom kommunen setter vilkar om at det skal vaere serviceavtale
for alle avlgpsanlegg betyr det at det jevnlig er besgk pa anlegget av en fagkyndig. Alternativet kan vaere at
kommunen selv drar ut pa tilstandskontroll av anleggene. Kanskje er det en mindre byrde for folk at en fagperson
kommer hjem for 3 ivareta at anlegget fungerer som det skal, enn at kommunen kommer pa tilsyn.

Dersom servicepersonell har god nok kompetanse og et solid system til & handtere avvik og god oppfelging av
service, som beskrevet ovenfor, vil trolig kommunen legge servicepersonellets rapportering til grunn for sin
tilsynsvirksomhet i storre grad. Kommunens behov for selv a gjennomfare tilstandskartlegging og prevetaking av
anlegg kan muligens reduseres til stikkpravekontroll og i tilfeller der de mistenker svikt i serviceleddet over tid. Det
er ogsa sannsynlig at innbyggeren far gkt tillit til utfert service, og spesielt til utferte vannprever, som kommunen
anvender resultatet av i sitt tilsynsarbeid. Reduksjon av kommunens behov for prgvetaking vil sannsynligvis gi
reduserte kommunale utgifter.

Det er viktig at kommunen falger opp serviceavtale og kompetanse i serviceleddet som en del av sitt tilsynsarbeid.
Det har kommunen full anledning til, sa lenge serviceavtale og kompetanse er nevnt som vilkar i utslippstillatelsen.

Det er bare minirenseanlegg som har krav om serviceavtale i sentral forskrift (forurensningsforskriften § 12-13
annet ledd). For minirenseanlegg innsendes serviceavtalen sammen med evrig seknadsdokumentasjon, jf.
forurensningsforskriften § 12-4, nr 1c.

Det anbefales at kommunen setter krav om serviceavtale for alle anleggstyper for 3 medvirke til at
forurensningsfaren reduseres. For andre renselgsninger enn minirenseanlegg gjares dette ved & sette vilkar om
serviceavtale i utslippstillatelsen jf. forurensningsloven § 16 eller ved & sette strengere krav i omrader av hensyn til
miljo og/eller brukerinteresser jf. forurensningsforskriften § 12-5, annet ledd.

For alle anleggstyper er det viktig at serviceavtalen gjelder hele avlgpsrenseanlegget, ikke bare renseenheten. Les
mer om innhold i serviceavtaler i 3.10. Saksbehandler ma kontrollere innholdet i
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Nei, med mindre...

Ja, hvis...

Kompetanse i serviceleddet er en viktig forutsetning for at anlegget skal fungere tilfredsstillende. Derfor er god
nok dokumentasjon av kompetanse og systemer i forbindelse med seknad om utslippstillatelse avgjorende for om
kommunen sier ja eller nei til soknaden.

7.7.2. Krav til kompetanse hos servicepersonell og serviceforetakets systemer

Like viktig som at det inngas serviceavtale er at den som skal utfare servicen har tilstrekkelig kompetanse.
Forurensningsforskriftens kapittel 12 har ikke tydelige kvalifikasjonskrav til den som skal utfere service. Dersom
servicepersonell skal dokumentere rensegraden, ma de vaere ngytral fagkyndig jf. forurensningsforskriften §

12-10. § 12-13 omhandler krav til drift. For minirenseanlegg viser § 12-13 til vedlegg 2 punkt 2.3 i kapittel 11
forurensningsforskriften. Her spesifiseres det at det skal inngds kontrakt mellom leverander eller annet fagkyndig
virksomhet, uten naermere beskrivelser av begrepene leverander og fagkyndig virksomhet. | mangel pa sentrale
feringer for hva en leverander eller fagkyndig virksomhet skal ha av kompetanse, ma kommunene selv presisere hva
som er relevant for de ulike utslippene.

For minirenseanlegg dokumenteres kompetansen sammen med serviceavtalen i sgsknaden. Dersom sgknaden

viser en serviceavtale med noen som ikke har ngdvendig kompetanse kan kommunen la vzere a godkjenne
serviceavtalen. Sgker ma sende inn en ny og endret serviceavtale, alternativt ma kommunen avsla seknaden dersom
ikke tilfredsstillende serviceavtale sendes inn.

For andre renselgsninger enn minirenseanlegg ma kommunen sette krav om kompetanse for servicepersonell som
et vilkar i utslippstillatelsen jf. jf. forurensningsforskriften § 12-5 annet ledd og forurensningsloven § 16 eller ved &
sette strengere krav i lokal forskrift etter forurensningsforskriften & 12-6 for omrader hvor dette er ngdvendig ut i fra
forurensningsmessige forhold eller brukerinteresser .

Nedvendig kompetanse for a utfere service bestar av personlig kompetanse og bedriftens systemer (egnede
systemer og rutiner for gjennomfering av serviceoppdrag). SINTEF Byggforsk har konkretisert krav til nedvendig
kompetanse for servicepersonell gjennom sin ordning med personsertifisering. Det vil vaere hensiktsmessig a bruke
tilsvarende vurderingskriterier for alle andre anleggstyper som for minirenseanlegg, men med anleggsspesifikke
tilpasninger. Gjennom sertifiseringsordningen er det satt krav til at den enkelte person som skal gjennomfare service
skal ha tilstrekkelig kompetanse og at det ma dokumenteres med jevne mellomrom at kompetansen opprettholdes.

e Norsk Vann foresla at kommunen vurderer personkompetanse for minirenseanlegg slik:
For minirenseanlegg vurderes tilstrekkelig kompetanse som bestatt eksamen etter endt 3-dagers kurs for
servicepersonell i regi av Norsk Vann (dette kurset igangsettes sa fort det er mulig av hensyn til covid-19). | tillegg til
3-dagers kurs med eksamen ma det dokumenteres produktspesifikk opplaering, som gis av produsent/leverander.
For de som har tatt tilsvarende kurs i regi av Vannomradene i @stfold/Avlgp Norge tidligere, vil det bli etablert en
overgangsordning, slik at disse kan fa avlagt eksamen.

SINTEF sin personsertifiseringsordning for dokumentasjon av kompetanse pa servicepersonell for minirenseanlegg,
blir etablert i lapet av 2020. Vi haper tilsvarende ordninger vil bli etablert for gvrige renselgsninger. Sa snart
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personsertifiseringen er pa plass, er dette en enkel mate 8 dokumentere personlig kompetanse pa. Sertifiseringen
gjor det mulig for servicepersoner a dokumentere at de har bestatt eksamen etter 3-dagers kurs og i tillegg har
gjennomgatt en anleggsspesifikk oppleering. Ved personsertifisering sikres ogsa at kompetansen vedlikeholdes.

Tilstrekkelig kompetanse om minirenseanlegg kan ogsa ivaretas ved gjennomfart tre ukers kurs for driftsoperaterer
(avlgp) i regi av Norsk Vann, med avlagt preve og kursbevis. Kanskje finnes det ogsa eldre kurs eller bedriftsinterne
kurs. Dersom det legges frem annen dokumentasjon pa kompetanse om minirenseanlegg, eksempelvis utenlandske
kurs, ma kommunen selv vurdere om dette er tilstrekkelig.

Kommunen kan ikke kreve sertifisering eller giennomfgring av bestemte kurs og ma alltid legge til rette for a
godkjenne tilsvarende kompetanse.

e Slik vurderer kommunen personkompetanse for andre anleggstyper:
For andre anleggstyper vurderes tilstrekkelig kompetanse som gjennomfert 3-dagers kurs i bygging og prosjektering
ved Norsk Rersenteret, eller ved kurs i mindre avlgpsanlegg ved NMBU/NIBIO, Mindre avlgpsrenseanlegg (<50 pe) -
regelverk, planlegging og oppfalging. Ogsa her ma kommunen vurdere innsendt dokumentasjon, dersom det legges
frem dokumentasjon pa andre kurs enn de som nevnes her, som er de kjente kursene i dag.

o Norsk Vann foreslar at kommunen vurderer bedriftenes systemer for alle anleggstyper slik:
F.0.m. 2023 (tentativt) vil SINTEF TG inkludere krav til dokumentasjon av innehavers systemer og rutiner for
gjennomfgring av serviceoppdrag. Dersom service av minirenseanlegg tilbys gjennom innehaver av TG (f.0.m 2023)
er det ikke behov for & be om ytterligere dokumentasjon pa at serviceforetaket har egnede systemer og rutiner for
gjennomfgring av serviceoppdrag.

Kommunen bgr sette tilsvarende krav til systemer og rutiner for serviceforetak uten TG, bade for minirenseanlegg
uten TG og alle andre renselasninger. Beskrivelse fra SINTEF om hvordan systemer og rutiner vurderes for anlegg
med TG blir lagt ut pa Certification.no. Det er viktig at systemet er tilpasset den eller de anleggstyper som foretaket
har serviceavtale med og det omfanget av service som foretaket arbeider innenfor. For servicebedrifter uten TG, er
en bedrifts-sertifisering, som 1SO 9001 eller lignende, en velegnet mate a8 dokumentere tilstrekkelig niva pa systemer.
Det er i tillegg viktig at serviceforetaket er i besittelse av ngdvendig FDV-dokumentasjon for de anleggstypene de
skal utfare service p3, og at de i tillegg tilbyr serviceavtaler med tilsvarende forpliktelser som det stilles krav til for
innehavere av SINTEF TG.

| forbindelse med at kommunen skal innfare (nye) kompetansekrav kan det vaere hensiktsmessig a sette en tidsfrist
frem i tid. Dette er viktig for a gi rom for at fagpersoner kan skaffe seg den ngdvendige kompetansen. Eksempelvis
kan det settes vilkar om at kompetansen til personen som utferer service ma bekreftes til kommunen senest innen
utgangen av 2023, for at utslippstillatelsen skal veere gyldig. Alle nye serviceavtaler etter denne dato ma innfri
kompetansekravet.
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Rimeligere saksbehandlingsgebyr for sertifiserte foretak

Foretak som dokumenterer personkompetanse og bedriftens kompetanse gjennom sertifisering, vil

lette kommunens saksbehandling, da kompetansen allerede er forhandsvurdert av et utenforstaende
sertifiserings- eller godkjenningsorgan. Dette kan gjerne gjenspeiles i form av redusert saksbehandlingsgebyr jf.
forurensningsforskriften § 11-4, Gebyrsatsen ber fremga av kommunens gebyrregulativ som vedtas arlig, slik at
gebyret er kjent for forbruken.

Mal for arlig rapportering

All forskriftsfestet krav om arlig rapportering for minirenseanlegg ber gjennomferes ved hjelp av Norsk Vanns
mal med tilhgrende veiledning, som er laget i samarbeid med Avlgp Norge. Serg for at dette omfattes av
servicekontrakten mellom eier og serviceperson og at det settes som vilkar i utslippstillatelsen.

Det finnes utdypende veiledning om rapportering av service for andre anleggstyper i pa avlop.no.

Temming av slam
Det er den som prosjekterer anlegget som ma si noe om hvilket slamtgmmingsbehov det valgte anlegget har.
Se5.3.4.

Det er viktig at behovet for temming tilpasses det enkelte anlegg. Mange kommuner har i dag faste
temmeintervaller, eksempelvis hvert ar eller annethvert ar. Her star kommunen fritt til a fastsette det intervallet som
er hensiktsmessig for det enkelte anlegg. Kommunen kan i samsvar med forurensningsforskriften § 12-5 annet ledd,
under behandling av seknaden, fastsette krav som fraviker § 12-7 til § 12-13.

Kommunen ma sgrge for & ha en temmeordning som takler individuelle tilpasninger i tammefrekvens. Vaer
saerlig oppmerksom pa at kommunen ma passe pa a ikke fastsette krav i lokal forskrift om slamtemming eller
gebyr, som er til hinder for en hensiktsmessig fastsettelse av slamtemming. Les mer om forvaltning og innkjep av
slamtgmmetjenester i Norsk Vanns rapport 226/2017, Tomming av slam.

Det er viktig at de kravene kommunen stiller fremkommer som tydelige vilkar om slamtemming i utslippstillatelsen,
eller at temmeinnretningen blir plassert i riktig gebyrsats i vedtaket.

Oppfelging av slamtemmingen er en viktig puslebrikke i kommunens tilsynsarbeid. Det er derfor viktig at
kommunen har regien for temmeordningen og eierskap til temmedataene, i tillegg til god dialog med renovater og
servicepersonell.
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7.7.3. Relevante vilkar i utslippstillatelse

Jf. forurensningsloven § 16 har kommunen anledning til a sette naermere vilkar for @ motvirke at forurensning forer
til skader eller ulemper. Det kan herunder fastsettes vilkar om beskyttelses- og rensetiltak, forhold som er viktige
for vedlikehold og drift eller at tillatelsen bare skal gjelde for en viss tid. Norsk Vann oppfordrer kommuner om a bli
flinkere til 3 benytte seg muligheten til a stille vilkar. Eksempel pa relevante vilkar fglger nedenfor.

Den ansvarlige for utslippet star ansvarlig for alle vilkar. Vi har likevel valgt a presentere listen med
vilkar etter hvem som ma falge opp de ulike vilkarene. Dette kan vaere fornuftig for a hjelpe de ulike
malgruppene til d se sine roller. Listen er kun forslag til aktuelle vilkar. Her md kommunene gjgre
selvstendige vurderinger fra sak til sak.

Forslag til aktuelle vilkar som ma ivaretas av den som utforer, pa vegne av huseier

For a sikre tilfredsstillende utforming av anlegget skal utfgres slik anlegget er prosjektert og i henhold til
VA/Miljgblad nr xx. Ved usikkerhet eller uforutsette hendelser, skal arbeidet stoppes og utferende kontakte
prosjekterende og eventuelt kommunen for avklaring.

For a sikre tilfredsstillende drift pa anlegget skal det monteres alarm pa kummer og anlegg der hayt
vann-niva, feil i prosess eller feil pa anleggskomponenter, kan forarsake ugnsket utslipp eller svikt i
renseprosessen. Vilkdret brukes ved tette tanker, pumpekummer/-sumper/-kammer, minirenseanlegg og
lignende.

For a sikre tilfredsstillende drift stilles krav om at alle alarmer skal ha automatisk overfering til foretaket det
er inngatt serviceavtale med innen utgangen av 2023. Foretaket som har servicekontrakt ma ha tilgang til
data om alarmer og innfri beredskapsordningen i samsvar med servicekontrakten. Automatisk overfgring
brukes pa alle anleggstyper der det er krav om alarm.

For a sikre riktig dimensjon pa anlegget skal det ved gjenbruk av eksisterende ledningsnett dokumenteres
at det ikke ledes drensvann, takvann eller annet fremmedvann til ledningsnettet mellom husvegg og
renseenheten eller i selve renseenheten, og at avlgpsledning fra husvegg til renseenhet holder tilstrekkelig
kvalitet. Likeledes skal tilstanden pa eksisterende kum/kummer dokumenteres. Alternativt ma ledninger/
kummer byttes ut. Dokumentasjonen skal falge anmodning om ferdigattest. (Brukes ved rehabilitering av
anlegg)

For a sikre riktig dimensjon pa anlegget skal drensvann, takvann eller annet fremmedvann ikke tilfgres
anlegget. (Brukes ved nye anlegg)

For a sikre forsvarlig avhending av avfall skal eksisterende slamavskiller og eventuelle andre anleggsdeler
som fjernes temmes for slam av godkjent temmefirma, graves opp og leveres pa godkjent mottakssted.
Tankene kan alternativt rengjeres og fylles med singel eller grus. (Brukes ved rehabilitering - gjelder ikke
kummer med filtermateriale).

For a sikre forsvarlig avhending kan brukt filtermateriale ligge urert i grunnen etter frakopling av
avlgpstilfarselen. Alternativt kan filtermaterialet lagres og disponeres pa egen eiendom (jordforbedring eller
i grentanlegg), forutsatt forsvarlig hdndtering i samsvar med NIBIO-rapport, Gienbruk av filtermateriale fra
naturbaserte avlgpsanlegg, november 2016.. Filtermaterialet kan ogsa leveres til godkjent deponi. (Gjelder
kummer med filtermateriale)

Kommunen gnsker a bli varslet to uker fer arbeidene igangsettes, slik at kommunen har mulighet til a fore
tilsyn etter forurensningslovgivning og plan- og bygningslovgivning mens arbeidet er under utfgrelse.
Bilder av vesentlige sjekkpunkter underveis i arbeidet og utfylt sjekkliste skal sendes inn sammen med
anmodning om ferdigattest, til bruk for kommunen for tilsyn etter forurensningslovgivning og plan- og
bygningslovgivning.

Forslag til aktuelle vilkar som ma ivaretas av huseier

Tillatelsen er kun gyldig sa lenge signert drifts- og vedlikeholdsavtale opprettholdes og falges. Dersom
avtalen brytes av en av partene ma ny avtale inngas og godkjennes av kommunen. (Benyttes for
minirenseanlegg)
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For a sikre tilfredsstillende drift kreves signert drifts- og vedlikeholdsavtale og ngdvendig kompetanse

hos servicebedriften. Se eget vilkar for krav til kompetanse. Dersom avtalen brytes av en av partene ma ny
avtale inngds og godkjennes av kommunen. (Anbefaler at dette benyttes for alle andre anleggstyper enn
minirenseanlegg)

Det settes krav om uavhengig kontroll av utfgrelsen jf SAK10 § 14-3.

(Husk faglig begrunnelse i vurderingen)

Anlegget skal ikke benyttes som avfallsdunk. Kjemikalier, fett, matrester, vatservietter, g-tips etc. skal ikke
kastes i toalettet

Den ansvarlige for forurensningen plikter a gi beskjed ved endring i antall personer som belaster anlegget
jevnlig, eller annen endring i bruken.

Huseier ma serge for a fa drifts- og vedlikeholdsmanual samlet for hele anlegget, sammen med opplaering
om hvordan anlegget skal brukes, driftes og vedlikeholdes, senest ved igangkjering av avlgpsrenseanlegget.
Det er ikke tilstrekkelig med manual kun for renseenheten.

For a sikre tilfredsstillende drift skal anleggseier falge punktene i drifts- og vedlikeholdsmanual for anlegget
og oppbevare relevant dokumentasjon for fremvisning i forbindelse med tilsyn.

For a sikre tilfredsstillende drift skal samtlige kummer i anlegget veere tilgjengelige for inspeksjon og
temming til enhver tid og det skal vaere fremkommelig helarsvei til anlegget for slamsugebil. Stoppested og
snuplass for slamsugebil, som anvist i sesknadsdokumentasjonen, skal veere tilgjengelig hele aret.

Av hensyn til anleggets funksjon skal det ikke plantes tre/store busker over eller i naerheten av
infiltrasjonsgrofter.

Forslag til aktuelle vilkar som ma ivaretas av kommunen, servicepersonell eller slamrenovater pa vegne
av huseier

Anlegget omfattes av kommunens ordning for tamming av mindre renseinnretninger og skal betale felgende
sats for slamtemmingen XXXXX (kommunen ma velge fra gjeldende gebyrordning, eks sats for anleggstype,
antall pe, vannbesparende innretninger, antall m* e.l.) Basert pa opplysninger om forventet tammefrekvens
for omsekt anleggstype, vil anlegget bli satt opp med slamtemming X ganger pr ar/hvert X ar/ved behov
(kommunen ma velge). Den som utferer service pa anlegget/den renovatgren som kommunen har avtale
med/kommunen selv (kommunen ma velge), kan bestille tamming av slam ved behov utover fastsatt
temmefrekvens. All temming av slam skal gjennomfares av den renovateren som kommunen har avtale
med. Se 7.7.2/slamtemming og sjekkliste for saksbehandling.

Forskriftsfestet arlig rapportering av minirenseanlegg jf. forurensningsforskriften § 12-13 annet ledd skal
gjores ved bruk av Norsk Vanns rapporteringsmal og tilhgrende veiledning.

Renseanlegget skal dimensjoneres, bygges, drives og vedlikeholdes slik at det har tilstrekkelig yteevne
under alle klimatiske forhold som er normale for stedet der de ligger. Avlgpsnettet skal, uten at det medferer
uforholdsmessig store kostnader, dimensjoneres, bygges, drives og vedlikeholdes med utgangspunkt i den
beste tilgjengelige teknologi og fagkunnskap. Undertegnet driftsavtale og bekreftelse pd kompetanse skal
folge anmodning om ferdigattest. For a drifte avlgpsanlegget kreves derfor at et av to kulepunkter kan i
dokumenteres:
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+  Personsertifisering

+  Gjennomfert 3-dagers kurs i bygging og prosjektering ved Norsk Rarsenteret, eller ved kurs i mindre
avlgpsanlegg ved NMBU/NIBIO, Mindre avlgpsrenseanlegg (<50 pe) - regelverk, planlegging og oppfelging
eller tilsvarende kompetanse. (Brukes til alle andre renseanlegg enn minirenseanlegg. Se 7.7.2)

Forslag til aktuelle vilkar ved endring av tidligere gitte utslippstillatelser.
«  Egen provetakingskum eller fastmontert provetakingsslange for uttak av representativ prgvetaking ma
ettermonteres

7.7.4. Spesielt for minirenseanlegg og ansvarsrett

Alle avlgpsanlegg trenger ansvarlige foretak til rollene SGK/PRO/UTF. Dette gjelder ogsa minirenseanlegg, selv om
selve renseenheten er testet ut i lab. Valg av kapasitet og anleggstype, ledningsnett og utslippspunkt, og mulig
behov for etterpolering er eksempler pa andre sider ved sgknaden som ma vurderes. Les mer om ansvarlige foretak
2.2

7.7.5. Seerlig om behandling av sgknad for minirenseanlegg med TG

En del av vurderingen av seknad om minirenseanlegg handler om a kontrollere om anlegget har teknisk godkjenning
(TG) fra SINTEF. Dette alene er ikke nok til & godkjenne anlegget. Kommunen ma pase at prosjekterende foretak har
vurdert en rekke forhold. Dette er beskrevet i sjekklisten.

7.7.6. Seerlig om behandling av sgknad for minirenseanlegg uten TG
Det er en stor jobb a vurdere en sgknad om et minirenseanlegg som ikke har teknisk godkjenning. Dette krever hgy
kompetanse og tar mye tid. SINTEF Byggforsk har laget retningslinjer til hvordan det kan gjeres.

Denne jobben kan vanligvis ikke utfgres av en saksbehandler i kommunen, men krever at man benytter et

foretak med kompetanse og kapasitet til a gjare en slik vurdering. Kommunen bgr etablere en egen gebyrsats for
saksbehandlingen jf. forurensningsforskriften §11-4

vurderinger av slike sgknader, slik at palgpte kostnader belastes huseier. Gebyret bgre fremga av kommunens
gebyrregulativ, slik at den rulleres arlig og er kjent for huseieren. Det anbefales a ta kontakt med huseier far
seknaden videresendes eksternt foretak, for a avklare at de er innforstatt med at ekstra utgifter paleper. Huseier kan
velge a beserge tredjepartskontrollen selv, eller velge et anlegg med teknisk godkjenning dersom hun/han gnsker 3
unnga ekstra utgifter. Alternativet til & ha et eget gebyr er a kreve at vurdering av dokumentasjonen er tilstrekkelig
vurdert i henhold til retningslinje fra SINTEF, av et foretak med nedvendig kompetanse, for seknaden sendes inn.
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7.7.7. Hvordan gi utslippstillatelser ved fellesanlegg

Forpliktelser utad, ovenfor kommunen og andre

Utslippstillatelse for renseenheten gis til den som anlegget farst anlegges for. Det er ogsa denne som er ansvarlig
for drift og vedlikehold av anlegget jf. forurensningsloven § 24. Dersom fellesanlegg etableres samtidig for flere
eiendommer vil det veere naturlig at tillatelsen gis til den som har anlegget plassert pa sin eiendom.

De som knytter seg til anlegget gis hver sin utslippstillatelse. Ovenfor forurensningsmyndigheten er disse kun
ansvarlige for sin egen stikkledning, ikke selve renseenheten.

Forpliktelser innad, mellom flere som eier anlegg sammen (sameie)

§ 24 i forurensningsloven regulerer bare forholdet mellom anleggseiere og forurensningsmyndigheten.
Anleggseierne kan avtale forpliktelser annerledes seg imellom. Dette innebaerer typisk spgrsmal som den
okonomiske fordelingen, hvordan vedlikehold skal utferes og konsekvenser av driften, som hvem har brukt
mye vann eller hvem har kastet vaskefilla i toalettet. Denne innbyrdes fordelingen er imidlertid ikke relevant i
ansvarsforholdet overfor forurensningsmyndigheten.

Anleggseier kan sette krav til de som vil knytte seg til anlegget i en privatrettslig avtale. Kravene kan med fordel
inngd i tinglyst avtale om rettighet til & knytte seg til fellesanlegg etter pbl, som er beskrevet i 7.8.4.

7.8. Behandling av sesknad om byggetillatelse (bygningsmyndighet)

Saksbehandler ma vurdere all relevant dokumentasjon som kommer inn i forbindelse med sgknaden. Se 5.3 og
5.4 og sjekkliste for behandling av utslippssgknader. Kontroller at prosjekterende foretak har sendt inn ngdvendig
dokumentasjon og gjort ngdvendige vurderinger.
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7.8.1. Samordningsplikt
Kommunen har et overordnet koordinerings- og samordningsansvar overfor bergrte sektormyndigheter og skal
innhente nedvendig tillatelse, samtykke eller uttalelse fra disse dersom dette ikke allerede foreligger.

7.8.2. Krav om kompetanse for involverte foretak

Det gjores en del feil i forbindelse med seknadsdokumentasjon, prosjektering og utfarelse av mindre avlgpsanlegg.
Et avlgpsanlegg er et utfordrende og krevende tiltak, szerlig nar det gjelder grunnundersgkelser, valg av det

riktige anlegget og beskrivelse av utferelsen. At anleggene blir nedgravd og dermed vanskelig a finne/utbedre feil

i etterkant er ogsa vesentlig for konsekvensen av feil, i tillegg til at feil og mangler kan fare til forurensning. Slike
tiltak krever tilstrekkelig kompetanse i alle ledd. Dette gjelder spesielt for naturbaserte anlegg, hvor det er behov
for et foretak som har greie pa jordas egenskaper som rensemedium, men det gjelder ogsa for grdvannsanlegg,
minirenseanlegg og andre renselgsninger. Din jobb som saksbehandler er a pase at tiltaket er dekket med
tilstrekkelig kompetanse etter krav i plan- og bygningsloven. 2.2.1 0g 4.2.2

7.8.3. Avlep skal sikres. Byggetillatelser kan ikke gis pa vilkar om at avlgp avklares senere.

Avlep skal sikres fgr ny bygning blir godkjent og for opprettelse eller endring av eiendom (fradeling). Se plan- og
bygningsloven § 27-2 forste ledd. Veilederen til byggesaksforskriften § 5-4 | presiserer at kommunen skal vurdere
om et tiltak har nedvendig tilknytning til infrastruktur som vei, vann- og avlgp. Det ma derfor gis tilstrekkelige
opplysninger i seknaden, slik at kommunen kan vurdere disse forholdene. Dette betyr i praksis at det ikke kan gis
byggetillatelse for utslippstillatelse er gitt.

Det er tiltakshaver (det ansvarlige foretaket S@K pa vegne av tiltakshaver) som har ansvaret for tilstrekkelig
dokumentasjon i samsvar med plan- og bygningsloven, og at tiltaket oppfyller tekniske krav som felger av lov og
forskrift.

Plan- og bygningsloven sier at avlgpsvann skal vaere sikret i samsvar med forurensningsloven. Avlgp veere sikret for
det kan gis rammetillatelse.

Bade nye og vesentlig skning av utslipp av sanitzert avlgpsvann krever tillatelse (forurensningsforskriften § 12-4 -
vesentlig gkning av saniteert avlepsvann krever tillatelse)

Byggteknisk forskrift § 15-8 har bestemmelser om utvendige avlgpsanlegg, blant annet minimumskrav til
lekkasjetetthet, driftssikkerhet og frostsikring.

Kommunen ma sjekke at kravene for byggetillatelse er oppfylt, og skal fere tilsyn med at tiltak gjennomfares i
samsvar med gjeldende krav.
« Isaksbehandlingen skal kommunen (som bygningsmyndighet) ikke kontrollere eller ta standpunkt
til eventuelle tiltak eller faglige avveininger i dokumentasjonen. Kommunen skal pase at dette er
tilfredsstillende dokumentert. For avlgp vil dette si a pase at utslippstillatelse er gitt.
«  Kommunen kan vurderes a kreve uavhengig kontroll for tillatelse
«  Kommunen kan ga naermere inn i dokumentasjonen ved tilsyn etter at tillatelse er gitt

Enkelte kommuner fradeler tomter eller gir byggetillatelse uten av vann og avlgp er tilstrekkelig sikret. Det er ikke
greit, sier Kommunal- og moderniseringsdepartementet og flere fylkesmenn. Les mer om dette pa va-jus.

7.8.4. Avlgp skal sikres. Rett til a fore vann- og avlgpsledning over annens grunn og rett til tilknytning til
felles ledningsnett

Nar privatpersoner har behov for a legge ledninger over annens grunn, eller til & knytte seg til et felles ledningsnett,

ma de selv sarge for at retten blir tinglyst eller pa annen mate som kommunen godtar som tilfredsstillende.

Ved opprettelse eller endring av eiendom og for oppferelse av bygning blir godkjent, skal slik rett veere sikret

etter plan- og bygningsloven § 27-2 forste ledd, annet punktum. Dette gjelder der hele eller deler av anlegget

ligger pa annenmanns grunn. Bestemmelsen innebzerer et unntak fra utgangspunktet i pbl. § 21-6 om at

bygningsmyndighetene ikke skal ta stilling til privatrettslige forhold.

En slik avtale er privatrettslig og ma minimum regulere rettigheter til & fere ledning over annens grunn og rettigheter
til & knytte seg til felles ledningsnett, men den ber ogsa regulere forholdet til kostnadsfordeling, drift og vedlikehold
mellom alle som er tilknyttet fellesanlegget, som beskrevet i 7.7.7. Tinglysningen ma inneholde kart som viser
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fysisk plassering av ledningene. Det kan vaere hensiktsmessig med en kommentar om at det kan forekomme mindre
justering av ledningens plassering, dersom det oppdages forhold under etableringen som tilsier dette.

Tinglysning er statens verktgy for & sikre rettigheter i generasjoner og gjennom eiendomssalg. Norsk Vann kjenner
ingen andre lgsninger som vil gi tilsvarende sikring, og anbefaler bruk av tinglysning som lasning. Kopi av tinglyst
avtale sendes kommunen fer utslippstillatelse kan gis.

Konsekvensen av en byggetillatelse hvor avlgpsanlegget ikke er sikret med avtale, kan bli et ugyldig vedtak som
oppheves av fylkesmannen. Kommunen ma starte saksbehandlingen pa nytt, risikerer negativt omdgmme og kan i
verste fall ende opp med et erstatningsansvar.

Se forslag til avtale pa va-jus.
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