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INTRODUKSJON

1 Kommunedirektgrens innledning

Mer velferd til innbyggerne, men mindre handlingsrom fremover

Vi varslet om «en ny gkonomisk virkelighet» i fjorarets handlings- og gkonomiplan. Den virkeligheten
gjelder fortsatt, samtidig som vi har strukket oss langt — kanskje for langt — for a finne plass til de
politiske vedtakene om satsinger som ble fremmet i rammesaken fgr sommeren. Samlet sett gir
handlings- og skonomiplanen mer velferd til innbyggerne i Sandefjord neste ar. De siste arene av denne
firearsplanen strammer det seg imidlertid til.

Den gkonomiske realiteten er at vi har en litt trangere gkonomi i 2024 enn i 2023, og at utfordringene
gker utover i perioden. De politiske bestillingene som er bygget inn i budsjettet bidrar til
finansieringsutfordringene fremover. Et hgyt investeringsniva gker laneopptakene og gjgr at renter og
avdrag vil legge beslag pa en stgrre andel av driftsbudsjettet i arene som kommer. Dermed mister vi noe
av det gkonomiske handlingsrommet. Dette illustreres ogsa gjennom at det ligger krevende
uspesifiserte innsparinger i denne firearsplanen i de tre siste arene. For neste ar er behovene for
innsparinger dekket opp og spesifisert, slik de bgr veere i et arsbudsjett.

Denne handlings- og skonomiplanen har flere satsingsomrader:

e De eldste innbyggerne vare prioriteres med bygging av nye omsorgsboliger, fremskynding av
sykehjemsplasser og flere ansatte.

e Det gjgres et betydelig Igft for personer med funksjonsnedsettelser med store investeringer i ny
avlastningsbolig, nytt dagsenter, to nye boliger med bemanning og innfasing av planen Pa lik
linje.

e Det satses pa ungdom gjennom full innfasing av vedtatte tiltak som Oppsgkende ungdomsteam,
forebyggende rus-team og Guttas campus. | tillegg er det satt av betydelige midler til investering
i ny skole pa Vestergya.

Baksiden av medaljen er hgyere gjeldsgrad og svekket gkonomisk handlingsrom. Denne utviklingen
krever bevisste veivalg og prioriteringer fremover. Alternativene for a gjenvinne gkonomisk handlefrihet
ma finnes enten ved a gke inntektene, redusere utgiftene og/eller dempe investeringene og dermed
redusere behovet for laneopptak. Kommunedirektgren tar ikke stilling til veivalg og prioriteringer som i
hovedsak ma vaere politiske, men gir et tydelig faglig rad om at ekspansiviteten i budsjettene fremover
bgr avta dersom den gkonomiske handlefriheten som Sandefjord har veert kjent for, skal bevares.

Bj@rn Gudbjgrgsrud
Kommunedirektgr
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2 Prioriteringer i handlings- og gkonomiplanen

Kommunedirektgren har langt pa vei fulgt opp kommunestyrets vedtak fra rammesaken
(kommunestyresak 075/23 - Rammer for handlings- og skonomiplan 2024-2027) med bl.a. framskyndet
bruk av nye plasser pa Nygard bo- og behandlingssenter og framskyndet bygging av nye omsorgsboliger i
Stokke. De ulike tiltakene, sammen med betydelige netto kostnadsgkninger som ikke var kjent da
rammesaken ble behandlet, har bidratt til at kommunens gkonomi er budsjettert med en vesentlig
svekkelse som langt ifra er tilpasset kommunens framtidige baereevne og investeringsambisjoner.

Pensjonskostnadene gker vesentlig i perioden. Dette medfg@rer at driftens bidrag til a finansiere
investeringer reduseres betydelig. Netto investeringsramme for 2024-2027 er om lag som forutsatt i
rammesaken. Det medfgrer at redusert finansieringsbidrag fra driften i stor grad er erstattet med gkte
Ian med tilhgrende vekst i finanskostnadene.

| tiden etter utlgpet av denne gkonomiplanperioden er bidrag fra drift s3 lite at det i begrenset grad vil
veere forenelig med kommunestyrets tidligere uttrykte ambisjoner om endringer i skolestrukturen og
bygging av omsorgsboliger og sykehjemsplasser m.m. | dette bildet er det samtidig forutsatt at det skal
gjennomfgres innsparinger pa hhv. 10, 20 og 30 mill. kr for drene 2025-2027, innsparinger som forelgpig
er uspesifisert.

| kommunedirektgrens forslag til handlings- og gkonomiplan er alle budsjetterte utgifter dekket inn.
Basert pa ordlyden i kommunestyrets vedtak i rammesaken om at partiene vil komme tilbake til
inndekking/prioriteringer etter at kommunedirektgrens budsjett og gkonomiplan for 2024-2027 er
fremlagt, vil kommunedirektgren forvente at kommunestyret ved budsjettbehandlingen vil gjgre
endringer som isolert sett vil styrke den i utgangspunktet svake budsjettbalansen. Dette kan vaere fgrste
av flere ngdvendige tiltak for a gjenvinne baerekraft i gkonomien i de kommende arene.

Hovedprofilen pa tjenestetilbudet i denne handlings- og skonomiplanen viser:

e Satsing pa eldre: Flere sykehjemsplasser og nye investeringer i omsorgsboliger.

e Et Ipft for personer med funksjonsnedsettelser: Investeringer i ny avlastningsbolig, nytt
dagaktivitetssenter, to nye, bemannede boligfellesskap og innfasing av temaplanen Pa lik linje.

e Satsing pa ungdom og skole: Full innfasing av tiltak som oppsgkende ungdomsteam og
forebyggende rusteam (OUT), Guttas campus og ny skole pa Vestergya.

e Et omfattende investeringsbudsjett.

Av nye tiltak prioritert i planen nevnes her:

e @kt bruk av plasser pa Nygard bo- og behandlingssenter

Nytt ressursteam i KBU (kunnskap, barn og unge), to stillinger
Hjemmeveiledning, oppfelging av temaplanen Pa lik linje, to stillinger
e Guttas campus, tiltak for a bekjempe utenforskap

Fglgende tiltak finansieres via gkt rammetilskudd:
e Maksprisen i barnehager reduseres med 1000 kr/md til 2000 kr/md fra 1.8.2024.

e Bkt satsing pa psykisk helse og rus (2 mill. kr per ar)
e  (kt satsing pa helsestasjon og skolehelsetjeneste (0,5 mill. kr per ar)
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Pa investeringsbudsjettet er alle tiltak fra handlings- og gkonomiplanen 2024-2027, viderefgrt. Av de
stgrste prosjektene nevnes:

e Ny skole pa Vestergya

e Nye omsorgsboliger i Stokke

Nytt dagaktivitetssenter i Helgergdveien

Myreskauen avlastningsbolig (erstatning for Hauanskogen)
Omsorgsboliger for personer med nedsatt funksjonsevne
Gang- og sykkelveitiltak og trafikksikkerhetstiltak

Det er foreslatt flere nye investeringsprosjekter. Blant dem nevnes:

e Infrastruktur IKT i HSO (helse, sosial og omsorg)
e @kt fremkommelighet for gdende og syklende (mobilitetsplan)
e Utvidelse av verkstedet i Bekkeveien 12

Planlagt netto investeringsvolum for de neste fire arene er pa 1.917 mill. kr, fordelt med 320 mill. kr
knyttet til selvkostomradene og 1.597 mill. kr til gvrige, ordinaere formal. Finansiering av
investeringsprosjektene og utviklingen i kommunens gjeld er som fglger:

e Ordinaere investeringer (dvs. utenom selvkostomradene) finansieres med 21 % fra den Igpende
driften, 35 % ved bruk av fond, mens 44 % lanefinansieres.

e Investeringer i selvkostomradene lanefinansieres 100 %.

e Lantil ordinaere investeringer gker fra 923 mill. kr ved inngangen til 2024 til 1.379 mill. kr ved
utlgpet av 2027.

e Lantil investeringer i selvkostomradene gker fra 925 mill. kr ved inngangen til 2024 til 1.094
mill. kr ved utlgpet av 2027.

Innholdet i handlings- og skonomiplanen i forhold til i rammesaken, er spesifisert og omtalt i vedlegget
“Forslaget til gkonomiplan i forhold til rammesaken”. Innholdet i disse planene pavirkes blant annet av
endringer i de gkonomiske forutsetningene for disse planene. Faste gjengangere i sa mate er endringene
knyttet til viderefgringskonsekvenser av 2.-tertialsaken, innholdet i statsbudsjettet og justerte
forutsetninger for Ignns- og prisvekst samt niva pa pengemarkedsrentene. For gvrig nevnes blant annet
at de framtidige pensjonskostnadene har gkt vesentlig og at kostnader knyttet til delvis oppfglging av
kommunestyrets vedtak i rammesaken er lagt inn. Som et resultat av redusert bidrag fra driften, er
lanekostnadene til a finansiere investeringene ogsa gkt vesentlig.

Usikkerhet

1. Realveksten i kommunenes frie inntekter har som regel bidratt til 8 dekke veksten i
pensjonskostnadene utover lgnnsveksten. | 2024 dekkes om lag 1/3 av kommunens vekst i 2024.
Det er ikke budsjettert med slike dekningsbidrag fra 2025.

2. Pa kort sikt er skatteinntektene, renteniva, energikostnader og pensjonskostnader de stgrste
kildene til midlertidige svingninger som ikke automatisk kompenseres gjennom statens styring
av kommunene. Usikkerheten forsterkes av at bade Statistisk sentralbyra (SSB) og Norges Bank
har anslatt Ignns- og prisveksten i 2024 hgyere enn finansdepartementet har lagt til grunn i
statsbudsjett, ettersom kommunen fglger statsbudsjettets forutsetninger.

3. Pa mellomlang og lang sikt er usikkerheten i stgrre grad knyttet til utviklingen av
handlingsrommet i regjeringens og Stortingets budsjettpolitikk. Handlingsrommet i
statsbudsjettet bestemmes i hovedsak av utviklingen i skatte- og avgiftsinntektene fra
fastlandsgkonomien, utviklingen i Statens pensjonsfond utland og bindinger pa utgiftssiden i
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budsjettet (der bl.a. alderspensjon pga. en aldrende befolkning gker). Kommunesektoren star
for om lag halvparten av den offentlige tjenesteproduksjonen. Derfor vil usikkerheten knyttet til
statsbudsjettets fremtidige handlingsrom i stor grad ogsa gjelde for kommunesektoren.

3 Kommunens samfunnsmal

3.1 Visjon

Sammen framover.

3.2 Beskrivelse av visjon

Visjonens styrke er knyttet til framdrift, fellesskap og nyskaping. Sandefjord kommune har FNs
baerekraftsmal som retning for innbyggernes hverdag na og i framtiden.

3.3 Verdier

Ansvarlighet og apenhet.

3.4 Kommunens samfunnsmal

Baerekraftig utvikling defineres som en utvikling som tilfredsstiller dagens behov uten & gdelegge
framtidige generasjoners muligheter til 3 tilfredsstille sine behov. Baerekraftsmalene knyttes til de tre
dimensjonene sosial, miljpmessig og gkonomisk barekraft. | kommuneplanens samfunnsdel er atte
baerekraftsmal prioritert, og de kommunale malene viser hvordan var virksomhet bidrar til 3 nd de
globale malene
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Illustrasjonen viser hvordan innbyggernes hverdag er omkranset av individuelle betingelser og strukturelle aktgrer. Den
ytterste ringen viser alle FNs baerekraftsmal, med kommunens atte prioriterte mal.

FNs baerekraftsmal bestar av 17 hovedmal og 169 delmal. Summen av disse vil gi en baerekraftig
utvikling i et globalt perspektiv.

FNs delmal er skrevet til en global kontekst, og flere av delmalene er derfor ikke like relevante for
kommunal virksomhet i Norge.

Ved utarbeidelse av kommuneplanens samfunnsdel ble det derfor utarbeidet og vedtatt 51 egne
samfunnsmal for Sandefjord kommune. Disse samfunnsmalene underbygger de 8 prioriterte
bzerekraftsmalene.

De 51 samfunnsmalene bestar av bade overordnede malsetninger og mer spesifikke malsetninger man
normalt vil finne i eksempelvis temaplaner. | Framsikt og andre malstyringssystemer som legger til rette
for virksomhetsstyring, er det ngdvendig a etablere en logisk malstruktur. Kommunedirektgren har
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derfor nivainndelt kommuneplanens 51 mal i 23 hovedmal og 28 delmal. Der det er mulig & definere
indikatorer er dette koblet til delmalene. Dette er en systematisering av kommuneplanens samfunnsdel
og ikke en endring av malbeskrivelsene fra kommuneplanens samfunnsdel. Omformuleringer eller
endringer av eksisterende mal fra samfunnsdelen krever en revidering av kommuneplanens

samfunnsdel.

Med en slik malstruktur er det blitt mulig ogsa a innlemme de mer vesentlige malsettinger fra
temaplaner/tematiske kommunedelplaner som delmal. P4 denne maten skal det veere en «rgd trad» fra
kommuneplanens samfunnsdel via temaplaner med resultatmaling pa indikator. Hvilke av de 51 mal
som er inndelt i hovedmal og delmal foreligger i tabellen under. Inndelingen benyttes i

kommunalomradenes maltabeller.

FN baerekraftsmal

Hovedmal

Delmal

3. God helse og
livskvalitet

4. God utdanning

8. Anstendig arbeid og
gkonomisk vekst

3.1 Barn med et vanskelig
utgangspunkt klarer seg bedre som
voksne

3.2 Innbyggerne eristand til 3 ta
vare pa seg selv/ivareta egen helse

3.3 Sikre innbyggerne tilgang til
mange ulike arenaer for fysisk og
kulturell aktivitet og rekreasjon hele
aret

4.1 Sikre alle barn et godt
barnehagetilbud som bidrar til
sammenheng i leringslgpet

4.2 Sikre at grunnskolen bidrar til at
flest mulig fullfgrer og bestar
videregaende skole

4.3 Kommunen skal bidra til at
naeringslivet har tilgang til
spesialisert og relevant kompetanse

4.4 Legge til rette for kulturell lzering

8.1 Det er flere i arbeid og aktivitet,
og feerre pa stgnad
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Kommunen bidrar til & forhindre
vold og seksuelle overgrep mot
barn gjennom oppdatert kunnskap
hos ansatte, systematiske
handlingsplaner og hensiktsmessig
atferd

Tjenestene utvikles slik at
etterspgrsel etter heldggnsplasser
reduseres

Innbyggerne opplever at tjenester
er tilpasset individuelle behov

Sikre gkt barnehagedeltakelse
blant barn med minoritetsspraklig
bakgrunn

Sikre alle barn og unge trygge,
inkluderende og effektive
leringsomgivelser

Sikre et godt psykososialt skole- og
barnehagemiljg

Kommunen som virksomhet tilbyr
leerlingeplasser

Sandefjord kommune er en
foregangskommune nar det gjelder
sosialt entreprengrskap
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9. Industri, innovasjon
og infrastruktur

10. Mindre ulikskap

8.2 Sandefjord er en smart, digital,
innovativ og levende by med
attraktivt naerings- og arbeidsliv som
gir trivsel og vekst for innbyggerne

8.3 Sandefjord kommune skal skape
regionens mest attraktive arealer for
naering

9.1 Digitalisering bidrar til
innbyggerdialog og riktig bruk av
velferdsteknologi

9.2Kommunen skal bli regionens
mest offensive tilrettelegger for
naeringslivet

10.1 Innbyggerne opplever trygghet
og tilhgrighet, og muligheter til a
bidra i samfunnet

10.2 Styrke frivilligheten som viktige
samarbeidspartnere for a sikre
deltakelse, utvikling og mangfold i
lokalmiljgene

10.3 Bidra til at hele befolkningen
kan ta del i kultur- og
fritidstilbudene, enten som
deltakere eller publikum
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Norskkunnskapen blant
fremmedspraklige er gkt

Andelen ansatte med nedsatt
funksjonsevne i kommunale
stillinger er gkt

Alle i Sandefjord har anstendige
arbeidsforhold og ingen jobber
svart

Det er attraktivt for nye, gronne
naringsaktgrer a etablere seg i
Sandefjord

Kommunen skal sikre grgnn og bla
infrastruktur og vaere en padriver
for god teknisk infrastruktur

Kommunen bruker anskaffelser
som et verktgy for a styrke
innovasjon

Medlemskap i Ungt
Entreprengrskap er viderefgrt

Kommunen fremmer griinderskap,
innovasjon og kompetanse

Naermiljg og lokalsamfunn utvikles
kontinuerlig som ressurser for
helse og trivsel

Barn som lever under forhold som
er til skade for deres helse og/eller
utvikling, far riktig hjelp til rett tid

Kommunen jobber kontinuerlig for
a redusere sosial ulikhet til helse

Strategier for universell utforming
er forankret

Folkehelseperspektivet er tydelig
og prioritert innenfor all kommunal

planlegging
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11 Baerekraftig byer og
lokalsamfunn

11.1 Kommunen skal score hgyere
enn sammenlignbare kommuner pa
bostedsattraktivitet

11.2 Stimulere til et mangfoldig
kultur- og fritidstilbud i samarbeid
med frivillige organisasjoner og lokal
kulturnaering

11.3 Det jobbes systematisk med
samfunnssikkerhet og beredskap, i
daglig drift og i alt utviklingsarbeid

Bevare og utvikle kommunens
grgnne preg med parker, plasser og
friomrader

Luftkvaliteten er pa et niva som
ikke gir negative helseeffekter

Parsellhager og omrader for urbant
jordbruk er tilgjengelig for
kommunens innbyggere

13.1 Innen 2030 skal
klimagassutslippene i kommunen
veere redusert med minst 40 %
sammenlignet med 1990 niva.

Klimagassutslipp fra
landbruksnaeringen reduseres
kontinuerlig

13. Stoppe klima-
endringene

Framtidsrettede klimatiltak
vurderes i alle plan- og byggesaker,
og kommunen har ngdvendig
kunnskap, planer og beredskap for
a begrense konsekvensene av
klimaendringene

13.2 Sandefjord kommunes egen
virksomhet skal vaere klimangytral
innen 2050.

13.3 Sandefjord kommune skal ha
ngdvendig kunnskap, planer og
beredskap for & kunne begrense
konsekvensene av klimaendringer.

Andelen personreiser skal gkes for
kollektiv, sykkel og gange

Videreutvikle samarbeidet med
innbyggere og andre aktgrer for 3
na framtidige mal

17.1 Videreutvikle
naerdemokratiordningen

17. Samarbeid for & na
malene

17.2 Lokaldemokratiet er styrket

4 @konomiske mal, generelle forutsetninger og statsbudsjettet

Handlings- og gkonomiplanen vil alltid veere pavirket av den generelle gkonomiske utviklingen,
regjeringens gkonomiske politikk, I@nns- og prisstigning, samt utviklingen i finansmarkedene.
Utviklingen i befolkningens stgrrelse, alderssammensetning, sosiale forhold, bosettingsmgnster mm.
spkes hensyntatt i planen. Befolkningsutviklingen omtales i eget kapittel.

Hovedprinsippet for den statlige styringen av kommunesektoren er gkonomisk og juridisk rammestyring.
Om lag 85 % av kommunesektorens inntekter fastsettes indirekte av Stortinget, fgrst og fremst via
skatteopplegget og via bevilgninger over statsbudsjettet. Resterende fastsettes lokalt, primaert i form av
brukerbetalinger og andre salgs- og leieinntekter. Kommunen har ikke full frihet til selv a gke
brukerbetalingene. For eksempel har Stortinget fastsatt hva kommunene maksimalt kan kreve for
opphold i barnehage, og gebyrene for vann, avlgp og renovasjon kan maksimalt kreves til selvkost m.m.
Sett i lys av dette er regjeringens og Stortingets opplegg for kommunegkonomien den viktigste
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forutsetningen for kommunens rammebetingelser. P4 denne bakgrunn blir Ignns- og prisveksten som
forutsettes i statsbudsjettet lagt til grunn for kommunens budsjett. Videre er renteframskrivningene i
finansmarkedet retningsgivende for kommunens renteforutsetninger. Den lokale handlefriheten pa
inntektssiden begrenser seg derfor i stor grad til 8 bestemme hvor hgye enkelte brukerbetalinger skal
vaere og om kommunen skal skrive ut eiendomsskatt.

4.1 @konomiske mal

Det er et mal for Sandefjord kommune over tid a yte best mulige tjenester til innbyggerne innenfor de
gitte rammene lovgivningen, gkonomien og kommunens folkevalgte fastsetter. Det legges vekt pa a
sikre et stabilt og forutsigbart tjenestetilbud.

Kommuneloven palegger kommunene a forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir
ivaretatt over tid (KL §§ 14-1 og 14-2). @konomiske mal skal trygge det finansielle grunnlaget for de
tjenestene kommunen har ansvar for overfor innbyggere, naeringsliv og andre. Som ledd i dette har
kommunestyret vedtatt gkonomiske mal for utviklingen av kommunens gkonomi. Hensikten med
gkonomiske mal er a synliggjgre hva som skal til for & ha en sunn gkonomi over tid, og benytte dette
som en del av beslutningsgrunnlaget i budsjett- og gkonomiplanprosessen. De gkonomiske malene bgr
balansere kortsiktige og langsiktige hensyn.

Kommunens gkonomiske mal, fastsatt i kommunens gkonomireglement (KST-sak 97/20), er:

e Kommunalomradenes netto budsjettrammer skal ikke vaere st@grre enn frie inntekter.

e Kraftfondets avkastning skal brukes til a finansiere investeringer.

e Ordinare investeringer kan lanefinansieres med maksimalt 50 %.

o Netto driftsresultat skal utgjgre minst 1,75 % av sum driftsinntekter.

e Saldo for disposisjons- og kapitalfondet skal ved utlgpet av gkonomiplanperioden ikke vaere
lavere enn 15 mill. kr.

@KONOMIPLANEN | FORHOLD TIL DE @KONOMISKE MALENE

Just.

gy, | AR bud. BUDSJETT
(belgp 2024-2027 i 1 000 2022 2023 2023 2024 2025 2026 2027
2024-kr)
- 4283

Sum frie inntekter 4190078 4181 700 700 4521900 4574 100 4 603 400 4639 100
Netto ramme for 3937910 4114469 4126 1 1414443 4457508 4485062 4535859
kommunalomradene 297
Frie inntekter utover

1  kommunalomradenes 252 168 67 231 157 403 107 457 116 592 118 338 103 241
rammer
Kraftfondets avkastning -40 930 66 374 66 374 81459 73 946 69 596 65 389
Overfgrt
investeringsprosjekter fra 31174 89711 137 649 117 390 102 353 74 746 41 165
arets drift
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Kraftfondsmidler brukt i
2 driftsbudsjettet ° B - - 2 = 24224

Ordinzere investeringer 293379 374 824 459 320 353130 558 651 487 950 196 950

Lan til ordinaere

. . 105 128 187 100 164 053 155 600 245 600 215 000 86 500
investeringer
Lanegrad for ordinzere

3 . . 36 % 50 % 36 % 44 % 44 % 44 % 44 %
investeringer (maks. 50 %)

4 Netto driftsresultat (minst 34% 1,9% 2,9% 23% 21% 15% 0,8%
1,75 %)
Saldo pa disposisjons- og

5 kapitalfondet 31.12. (nom. 439 869 337 190 553 980 476 040 261 332 96 945 23 632

kr)

Mal nr. 1 innfris for alle arene i kommende 4-arsperiode.

Mal nr. 2 innfris for arene 2024-2026, mens i 2027 er avkastningen pa kraftfondet 24 mill. kr hgyere enn
belgpet som overfgres til investeringsprosjektene. Dersom vi ser bort fra de uspesifiserte innsparingene
pa hhv. 10, 20 og 30 mill. kr for hvert av arene 2025-2027, vil vi heller ikke nd malet for 2026.

Mal nr. 3 innfris for alle drene i kommende 4-arsperiode. Lanegraden utgjor 44 % for hvert av arene
2024-2027. Dette en gkning fra om lag 30 % for arene 2024-2026 i gkonomiplanen for 2023-2026. Ved
utlgpet av 2022 utgjorde sum 1an til ordinaere investering 14 % av sum driftsinntekter. Regulert budsjett
for 2023 tilsier at denne prosentandelen gker til 16 % i 2023, mens den gker videre i gkonomiplanen fra
17 %2024 til 21 % ved utlgpet av 2027.

Mal nr. 4 innfris kun for de to f@rste arene i kommende 4-arsperiode. Netto driftsresultat i 2026 og 2027
ligger hhv. 18 mill. kr og 57 mill. kr under minstemalet.

Mal nr. 5 innfris for alle arene i kommende 4-arsperiode.

| kommunesektoren betraktes netto driftsresultat som den primaere indikatoren for formuesbevaring. Et
netto driftsresultat pa 1,75 % for kommuner (som konsern), er basert pa et mal om a bevare realverdien
av kommunenes formue (egenkapitalen). Maltallet er i utgangspunktet ikke en anbefaling for hver
enkelt kommune. KS har imidlertid laget en modell som kan brukes til 3 gi anbefalinger om et
minimumsniva pa netto driftsresultat for kommunekassen (ikke kommunen som konsern) basert pa et
stabilt tjenesteniva og en tilstrekkelig buffer for & handtere et gitt niva pa risiko. Modellberegninger
utfgrt av KS tilsier at Sandefjords netto driftsresultat bgr ligge rundt 4 %.

| tillegg til netto driftsresultat, bruker kommunedirektgren belgpene som overfgres fra arets drift til
investeringsprosjektene som den primaere, operasjonelle indikatoren for a vurdere beerekraften i
gkonomiplanen. | handlings- og gkonomiplanen faller belgpet som overfgres fra driften til investeringer
fra 117 mill. kr i 2024 til 41 mill. kr i 2027. Dette forutsetter blant annet at de spesifiserte og
uspesifiserte innsparingstiltakene realiseres. Driftens bidrag fra 2027 er langt ifra forenlig med tidligere
investeringsplaner for arene etter 2027.

Dersom siste aret i denne gkonomiplanen viderefgres uendret, vil dette sammen med en lanegrad pa 50
% legge til rette for ordinaere investeringer pa om lag 82 mill. kroner per ar fra 2027. Det tilsvarer en
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investeringsramme pa 328 mill. kr (ekskl. selvkostomradene) for en firearsperiode, og det er 1269 mill.
kr lavere enn budsjettert for 2024-2027.

Tallenes tale er klar: Den gkonomiske utviklingen ma snus. | arene som kommer er det et stort behov for
a oke kommunens langsiktige investeringsevne. Finansieringsbidraget fra driften ligger langt unna det
tidligere uttrykte midlertidige malet om at overfgring fra drift til investeringer bgr budsjetteres med 150
mill. kr arlig. Kommunens investeringsbehov pa lang sikt er omtalt i kapitlet “Investeringer og
finansiering etter utlgpet av gkonomiplanperioden”. Der pekes det pa behov som tilsier arlige bidrag fra
driften opp mot 250 mill. kr. Tempoet i en gkonomisk snuoperasjon vil fgrst og fremst vaere avhengig av
kommunens evne og vilje til & realisere forutsatte og nye innsparinger, til 3 omstille og effektivisere
driften og sentrale myndigheter som lovregulerer nivaet pa deler av velferdstjenestene og som
fastsetter realveksten i kommende ars frie inntekter. Dette ma samtidig kombineres med reduserte
ambisjoner for investeringene etter firearsperioden.

4.2 Generelle forutsetninger

Tabellen under viser en samlet oversikt over de generelle forutsetningene som er lagt til grunnii
handlings- og skonomiplanen.

Generelle gkonomiske forutsetninger

2024 202 202 2027

(%) 0 025 026 0
| | | |

Konsumprisvekst 3,80 2,00 2,00 2,00
Lgnnsvekst (gj.snitt for alle grupper) 4,90 2,00 2,00 2,00
Prisvekst pa kommunal tjenesteyting 4,30 2,00 2,00 2,00
(deflator)
Finansinntekter og -utgifter
Pengemarkedsrente (3 md. NIBOR) 4,75 4,25 4,00 3,75
Kraftforfdet: Gjennomsnittlig 6,75 6,25 6,00 5,75
avkastning
Kraftfondet aksjer/renter 35/65 35/65 35/65 35/65

Lonns- og prisveksten neste ar fglger statsbudsjettets forutsetninger. Som en beregningsteknisk
forutsetning settes Ignns- og prisveksten lik den generelle prisveksten i gkonomiplanens tre siste ar.

Isolert sett forventes ett prosentpoeng hgyere Ignnsvekst a gke kommunens Ignnsutgifter med om lag
35 mill. kr per ar. En tilsvarende hgyere vekst i landets og kommunens skatteinntekter, kan forventes a
gi Sandefjord gkte inntekter pa 25 mill. kr (23 mill. kr som skatteinntekter og gkt rammetilskudd pa 2
mill. kr via inntektsutjevningen). Og omvendt ved lavere Ignnsvekst.

Budsjetterte finansinntekter og -utgifter tar utgangspunkt i forutsetningene om nivaet pa framtidige
pengemarkedsrenter. Forutsatte rentesatser i gkonomiplanen er basert pa forventninger i markedet fra

slutten av september.

Avkastningen pa kraftfondet er basert pa reglement for finans- og gjeldsforvaltning (KST-sak 96/20).
Reglementet legger til grunn en aksjeandel i fondet pa 35 %.
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Isolert sett vil ett prosentpoeng hgyere rente gke kommunens netto inntekter med om lag 14 mill. kr i
2024, fallende til om lag 4 mill. kr i 2027, og omvendt ved en lavere rente. Hgyere renteniva vil i tillegg
redusere kommunens pensjonskostnader, men med et utsatt virkningstidspunkt, og omvendt ved et
lavere renteniva.

4.3 Statsbudsjettet - forutsetninger for kommunegkonomien

| forslaget til statsbudsjett for 2024 legger regjeringen opp til en realvekst i kommunesektorens samlede
inntekter pa 13,1 mrd. kr. Veksten er fordelt som fglger:

Realvekst i kommunesektorens samlede inntekter (mrd. kr)

(forutsatt i regjeringens forslag til statsbudsjett)

Frie inntekter 6,4
Frie inntekter knyttet til endringer i oppgaver* 3,8
@remerkede tilskudd 2,4
Gebyrinntekter 0,5
Realvekst i samlede inntekter | 13,1

* Disse midlene bevilges som frie inntekter, men regnes ikke med i
veksten av frie inntekter siden midlene er knyttet til endringer i
pdlagte oppgaver.

Realveksten i kommunesektorens frie inntekter pa 6,4 mrd. kr er fordelt med 5,14 mrd. kr til
kommunene og 1,3 mrd. kr til fylkeskommunene. | kommuneproposisjonen la regjeringen til grunn en
realvekst i de frie inntektene pa 5,6-5,9 mrd. kr, fordelt med 4,4-4,7 mrd. kr til kommunene og 1,2 mrd.
kr til fylkeskommunene. Kommunedirektgren la beregningsteknisk til grunn en realvekst til kommunene
pa 4,55 mrd. kr. Veksten i de frie inntektene sees i sammenheng med anslatt vekst i kommunesektorens
demografikostnader og merutgifter knyttet til pensjon. | kommuneproposisjonen var det anslatt en
vekst i demografikostnadene pa om lag 4,6 mrd. kr, hvorav 3,9 mrd. kr var knyttet til tjenester som blir
finansiert av de frie inntektene, mens resten blir finansiert gjennom brukerbetalinger og gremerkede
tilskudd. Dette anslaget er opprettholdt i statsbudsjettet. Av belgpet pa 3,9 mrd. kr, er 3,1 mrd. kr
knyttet til kommunene. | kommuneproposisjonen var pensjonskostnadene anslatt a fa en vekst pa om
lag 1,2 mrd. kr utover Ignnsveksten. | statsbudsjettet er dette anslaget gkt til 2,0 mrd. kr, hvorav om lag
1,8 mrd. er knyttet til kommunene.

Innenfor veksten i de frie inntektene til kommunene er 150 mill. kr begrunnet med satsing pa psykisk
helse og rus, 100 mill. kr er fordelt til kommuner som taper mest pa modellen for gradert basiskriterium
(inngar i beregning av rammetilskudd), mens 40 mill. kr er begrunnet i gkt satsing pa helsestasjons- og
skolehelsetjenesten. Med disse forutsetningene er det anslatt at kommunesektorens handlingsrom vil
reduseres med om lag 50 mill. kr i 2024.

Realveksten i 2024 males i forhold til inntektsnivaet for kommunene etter Stortingets behandling av

revidert nasjonalbudsjett 2023. Anslaget for skatteinntektene i 2023 er oppjustert med 3,5 mrd. kr (og
0,8 mrd. kr for fylkeskommunene) i forslaget til statsbudsjett. Disse inntektene viderefgres ikke til 2024.
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Realveksten i kommunenes frie inntekter i 2024 bestar av:

Realvekst i kommunens frie inntekter

(forutsatt i regjeringens forslag til statsbudsjett)

(Belgp i mill. kr) Statsbud. = Komm.prop. Differanse
Skatt pa inntekt og formue 6 797 0 6 797
Indirekte skatter -109 0 -109
Rammetilskudd -1549 4 550 -6 099
Frie inntekter | 5140 | 4 550 | 590

4.4 Konsekvenser av statsbudsjettet for Sandefjord kommune

| handlings- og skonomiplanen 2023-2026 (H@P) inngar forventet realvekst i de frie inntektene i
kommende ars statsbudsjetter. Forventede konsekvenser av statsbudsjettet for 2024 justeres deretter i
1) rammesaken pa grunnlag av signaler gitt i kommuneproposisjonen, 2) i kommunedirektgrens forslag
til skonomiplan nar regjeringens forslag til statsbudsjett er kjent, og eventuelt til sist 3) i vedtatt
handlings- og gkonomiplan, avhengig av kjente konsekvenser av Stortingets behandling av
statsbudsjettet og kommunestyrets vedtak.

Konsekvenser av statsbudsjettet inkluderer:

e kommunens andel av realveksten i de frie inntektene

e nettoeffekten av endringer i oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivaer, regelendringer,
innlemminger av gremerkede tilskudd m.m.

o konsekvenser av omfordelinger innenfor de ulike delene av rammetilskuddet, eventuelle
endringer av kostnadsngkkelen og oppdaterte kriteriedata (inkl. befolkningens sammensetning)

e netto endringer knyttet til gremerkede tilskudd

o eventuelle avgiftsendringer m.m.

Kompensasjon for Ignns- og prisveksten og endringer i ulike investeringstilskudd inngar ikke i
oppstillingene. Endringer i kommunens pensjonskostnader inngar heller ikke i oppstillingene, selv om

realveksten i de frie inntektene ses i lys av forventet vekst i kommunenes pensjonskostnader.

Tabellen under viser nettobelgp knyttet til konsekvensene av statsbudsjettet for 2024:
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Statsbudsjettet: Konsekvenser ift. HOP 2023-2026

(pos. belgp angir netto gkt innt., belgp i mill. 2024-kr) 2024 2025 2026 2027
Forutsatt i HGP 2023-2026 30,2 30,2 30,2 30,2
Endring i rammesaken ift. H@P 2023-2026 18,9 18,9 18,9 18,9
Endring i forslag til HAP 2024-2027 ift. rammesaken 0,1 2,2 2,2 2,2
Forutsatt i HOP 2024-2027 ift. i HOP 2023-2026 49,2 513 513 51,3

| gieldende pkonomiplan var det forutsatt at Sandefjord ville fa en realvekst i de frie inntektene i 2023
pa 30,2 mill. kr. Signalene gitt i kommuneproposisjonen ga forventninger om ytterligere 18,9 mill. kr fra
2024.

Etter at regjeringen den 6. oktober la fram sitt forslag til statsbudsjett for 2024, ble forventet netto
inntekt som fglge av statsbudsjettet gkt med 0,1 mill. kr i 2024 og med 2,2 mill. kr fra 2025.

Samlet innebaerer dette at konsekvensene av statsbudsjettet 2024 er ventet & gi kommunen en netto,
arlig merinntekt pa 49,2 mill. kr i 2024 og 51,3 mill. kr per etterfglgende ar.

| tabellen under er budsjetterte konsekvenser av statsbudsjettet, sett i forhold til
kommuneproposisjonen, fordelt pa de frie inntektene og kommunalomradenes nettorammer:

Statsbudsjettet: Endring i HOP 2024-2027 ift. rammesaken

(pos. belgp angir netto gkt innt., belgp i mill. 2024-kr) 2024 2025 2026 2027
@kt skatt pa inntekt og formue 74,0 74,0 74,0 74,0
Redusert rammetilskudd -50,5 -30,2 -30,2 -30,2
@kte frie inntekter 23,5 43,8 43,8 43,8
Kommunalomr.: Konsekv. av endr. i rammetilsk. -18,4 -36,6 -36,6 -36,6
Kommunalomr.: Andre konsekvenser -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Endring i HOP 2024-2027 ift. rammesaken 0,1 2,2 2,2 2,2

Linjen "Kommunalomradene: Konsekvenser av endringer i rammetilskuddet" viser hvordan endringer i
rammetilskuddet er hensyntatt i kommunalomradenes budsjettrammer. Dette er spesifisert i tabellen
under:
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Kommunalomradene: Konsekvenser av endringer i rammetilskuddet
(pos. belgp angir netto gkt innt., belgp i mill. 2024-kr) 2024 2025 2026 2027
SA Synstolking - komp. til kommunene, v.f. pa 2023-niva -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

KBU Red. makspris i barnehage fra 1.8.2024 (fra 3000 kr til
2000 kr per md)

KBU Ny opplzeringslov - regelendringer med konsekvens

for kommunene fra hgsten 2024 0,6 L4 -L4 L4
KE'>U Realvekst 2024, helsestasjon og skolehelsetjeneste (40 05 05 05 05
mill. kr)

HSO Kf)mp.for !<ostnader til forv. og drift av nasjonale e- 02 02 02 02
helsetjenester i 2023, v.f.

TILL Realvekst 2024, til psykisk helse og rusomsorg (150

mill. kr). Andel gkt fra 1,9 til 2,0 mill. kr 01 01 01 01
Sum -18,4 -36,6 -36,6 -36,6

Innholdet i tabellen over er kommentert i kapitlene for hvert kommunalomrade og i omtalen av
rammetilskuddet i kapitlet for generelle driftsinntekter, finans og disposisjoner.

Linjen "Kommunalomradene: Andre konsekvenser" i tabellen Statsbudsjettet: Endring i HOP 2024-2027

ift. rammesaken, viser summen for gvrige elementer som er hensyntatt i kommunalomradenes
budsjettrammer. Dette er spesifisert i tabellen under:

Kommunalomradene: Andre konsekvenser

(pos. belgp angir netto gkt innt., belgp i mill. 2023-kr) 2023 2024 2025 2026
HSO Tap ved omlegging av vertskommunetilskudd -4,8 -4,8 -4,8 -4,8
MP @kte bensin- og dieselavgifter -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Sum -5,0 -5,0 -5,0 -5,0

Innholdet i tabellen over er kommentert i kapitlene for hvert av kommunalomrade.

4.5 Forutsetninger om vekst i kommunegkonomien etter 2024

Regjeringen ser den arlige realveksten i de frie inntektene i lys av gkte kostnader knyttet til den
demografiske utviklingen, gkte/reduserte kostnader til pensjon, gkte satsinger og eventuelle endringer i
kommunenes finansielle handlingsrom. Kompensasjonen for den demografiske kostnadsveksten gis fra
aret etter at veksten har funnet sted.

| mangel av andre signaler, budsjetteres det kun med kompensasjon for den demografiske
kostnadsveksten i gkonomiplanens tre siste ar.
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Kostnadene knyttet til den demografiske utviklingen i Sandefjord er basert pa SSBs befolknings-
framskrivninger fra juni 2022 og KS' beregningsmodell for demografikostnader. Kostnadene tar
utgangspunkt i kommunesektorens faktiske driftsutgifter, og det tas ikke hensyn til et gkt

investeringsbehov som fglge av befolkningsveksten pa annet vis enn via avskrivningskostnader.

Sjablonmessig legges til grunn at 10 % av inntektene knyttet til befolkningsveksten vil dekke
finansutgifter som fglge av gkte investeringer og at 45 % er disponert i gkonomiplanens driftsdel, bl.a. til
finansiering av driftskonsekvenser av planlagte investeringer. Resterende 45 % reserveres som regel i
rammen for tilleggsbevilgninger. Belgp for 2025-2027 er som fglger:

Demografi: Realvekst i frie inntekter, reservert og disponert

(belgp i mill. 2024-kr) 2025 2026 2027
Realvekst frie inntekter, demografi (akkumulert) 32,2 61,5 97,2
Reservert til komp. for demografisk utvikling (akkumulert) 14,5 27,7 43,7
Disponert i gkonomiplanen 17,7 33,7 53,5

Anslag for kommende ars realvekst knyttet til demografi og tilhgrende midler reservert til & kompensere
kommunalomradene for gkte demografiske kostnader, oppdateres arlig og forutsettes disponert for et
ar av gangen i kommende ars handlings- og gkonomiplaner.

Tabellen over viser hvor mye av den budsjetterte realveksten i de frie inntektene knyttet til demografi
som er disponert i gkonomiplanen. Til sammenlikning ligger driftskonsekvenser av investeringer i 2025-
2027 hhv. 3, 19 og 20 mill. kr over driftskonsekvensene av investeringene i 2024 sammen med gvrige
kostnadsgkninger knyttet til demografi i forhold til 2024 (bl.a. 18 mill. kr i 2027 til gkte plasser pa Nygard
bo- og behandlingssenter).

| tillegg til belgpene som framgar av tabellen over, reserveres 3 mill. kr for a dekke deler av
kostnadsveksten som palgper det samme aret som befolkningsveksten finner sted.

5 Regler for behandling av handlings- og gkonomiplanen

Kommuneplanen, som det gverste styringsdokumentet i kommunen, danner grunnlag for bl.a.
handlings- og gkonomiplanen. Handlings- og gkonomiplanen skal vise hvordan langsiktige utfordringer,
mal og strategier i kommunale og regionale planer skal fglges opp. Planen skal vise kommunestyrets
prioriteringer og bevilgninger og de malene og premissene som gkonomiplanen bygger pa. Den skal
omfatte hele kommunens virksomhet, veere realistisk, fullstendig og oversiktlig. Kravet om at
gkonomiplanen skal veere "realistisk" er et rettslig krav og gkonomiplanen kan gjgres til gjenstand for
lovlighetskontroll. Denne lovbestemmelsen er dermed ment a danne et sikkerhetsnett ved uansvarlig
eller overoptimistisk planlegging, saerlig nar det gjelder inntektsanslag.

Planen skal minst omfatte de fire neste budsjettarene, og den skal rulleres og vedtas en gang i aret.

Plandokumentet skal tjene som grunnlag for beslutningsprosesser i folkevalgte organer og for en kritisk
debatt i allmennheten.
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Arsbudsjettet og gkonomiplanen skal vaere inndelt i en driftsdel og en investeringsdel. Bevilgningene til
de enkelte budsjettomradene i gkonomiplanens drifts- og investeringsdel er stilt opp som fastsatt i
gkonomireglementet.

Kommunestyrets budsjettvedtak er bindende for underordnede organer, og kommunestyret kan
dermed ikke delegere myndighet til & foreta endringer i det formelle budsjettet. | praksis har likevel
underordnede folkevalgte organer og kommunedirektgren et visst spillerom for omdisponeringer. Dette
gjelder fgrst og fremst det formelle driftsbudsjettet som fastsettes med nettorammer per
kommunalomrade, og i noe mindre grad for investeringsbudsjettet som fastsettes med brutto utgift.

| handlings- og gkonomiplanens sentrale kapitler finnes de mer overordnede gkonomiske disposisjoner
og hovedelementer i drifts- og investeringsbudsjettet samt klimabudsjettet. De mer detaljerte
opplysningene om innholdet i arsbudsjettet, gkonomiplanen og kommuneplanens handlingsdel, finnes i
omtalen av de ulike kommunalomradene.

Kommuneloven palegger formannskapet en plikt til 8 fremme forslag om arsbudsjett og gkonomiplan.
Loven apner imidlertid for at formannskapet kan fremme flere alternative forslag hvis ingen av
alternativene har flertall i formannskapet. Innstillingen bestar da av de alternative forslagene.

Ved kommunestyrets behandling av arsbudsjett og gkonomiplan gjelder saerskilte regler om
stemmegivning (kommuneloven § 11-9, tredje ledd). Ved den endelige avstemningen skal medlemmene
stemme over forslaget til gkonomiplan eller arsbudsjett som helhet. Hvis det er fremmet flere
alternative forslag, og ingen av disse far flertall ved fgrste gangs avstemning, skal det deretter stemmes
over bare de to forslagene som fikk flest stemmer ved fgrste gangs avstemning. Vedtak om arsbudsjett
og pkonomiplan skal altsa i siste instans vaere ett vedtak, og voteringen skal sikre at ett av forslagene blir
vedtatt.

Kommuneloven sier ikke noe eksplisitt om arsbudsjett og gkonomiplaner som inneholder en rullering av
kommuneplanens handlingsdel. Ei heller i de tilfeller der klimabudsjettet inngar i en samlet handlings-
og gkonomiplan. Kommunedirektgren forstar lovverket slik at det er anledning til a behandle separate
forslag til endringer i bade handlingsplanen og klimabudsjettet sa lenge forslagene kan vedtas uten at de
pavirker arsbudsjettet og/eller gkonomiplanen. Kommunedirektgren vil likevel anbefale at eventuelle
forslag til endringer av arsbudsjett, gkonomiplan, handlingsplan og klimabudsjett samles i og fremmes
som ett forslag til handlings- og gkonomiplan.
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SENTRALE KAPITLER

6 Budsjettvedtak

6.1 Kommunedirektgrens innstilling

1  Kommunedirektgrens forslag til handlings- og gkonomiplan 2024-2027 vedtas som vist i

e Bevilgningsoversikt - drift

e Bevilgningsoversikt - drift per kommunalomrade

e Bevilgningsoversikt - investering

e Bevilgningsoversikt - investering fordelt per rammeomrade

e Tabeller med oppdrag i handlingsplanen per kommunalomrade
e Tabeller med klimatiltak i klimabudsjettet

Kommunen tar opp 233 mill. kr i Ian til finansiering av investeringer i 2024. Laneopptaket kan
2 gjores bade i offentlig eide og private banker og finansinstitusjoner og/eller kommunen kan
legge ut sertifikatlan og obligasjonslan. Kommunens gjeld kan refinansieres gjennom aret.

Kommunen tar opp inntil 150 mill. kr som startlan i Husbanken i 2024. Lan tas opp som
annuitetslan uten avdragsfri periode med en Igpetid pa 25 ar.

Betalingssatser vedtas som vist i vedlegget “Gebyrliste”. Satsene gj@res gjeldende fra 1. januar
2024 der annet tidspunkt ikke er angitt.

6.2 Hijelp til utarbeidelse av endringsforslag

Kommunedirektgren har utarbeidet et regneark som de folkevalgte ved deres behandling av handlings-
og gkonomiplanen, kan bruke til 3 fremme forslag til endringer i forhold til kommunedirektgrens
innstilling.

Regnearket finner du her: https://bit.ly/endringsforslag 24-27 (lagre filen pa egen enhet og aktiver
redigering for a kunne gjgre endringer).
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7 Klimabudsjett
7.1 Innledning

Klimagassutslippene i Sandefjord kommune skal i 2030 veaere redusert med minst 40 % sammenlignet
med 1990 niva. Kommunestyret har ogsa vedtatt at malet ved revisjon av klima- og energiplanen bgr
forsterkes til en utslippsreduksjon pa 50 % og opp mot 55 %. Sandefjord kommunes egen virksomhet
skal veere klimangytral i 2050.

Malet for Sandefjord kommune som samfunn innebaerer at det direkte utslippet av klimagasser skal
reduseres fra 174 000 og ned til 106 000 tonn CO2-ekvivalenter i 2030 (40 % reduksjon). Dersom 55 %
reduksjon legges til grunn skal utslippet reduseres til 77 000 tonn. 2021 var utslippet i Sandefjord pa
152 000 tonn, | 2020 var utslippet pa 148 000 tonn. Begge arene var unormalt lavt pa grunn av
koronapandemien. Med utgangspunkt i 2019-utslippet ma klimagassutslippene reduseres med ca. 68
000 tonn (40 % reduksjon) og opp mot 88 000/ 96 800 (50 % / 55 % reduksjon). Malet er ogsa relevant
for indirekte utslipp.

For Sandefjord kommunes egen virksomhet viser klimaregnskapet et samlet utslipp pa 9 645 tonn CO2-
ekvivalenter i 2022, det er sma endringer fra tidligere ar. Av dette utgjgr direkte utslipp 1 618 tonn og
indirekte utslipp 8 027 tonn. Utslippene skal reduseres til 0 i 2050.

Det er vurdert forventet reduksjon i klimagassutslipp for en del av klimatiltakene i klimabudsjettet, med
ulik grad av usikkerhet. Flere av tiltakene i handlingsdelen til klima- og energiplanen er ikke-
kvantifiserbare mtp. utslippsreduksjon. De er allikevel tatt med i klimabudsjettet for a synliggjgre
helheten.

Klimabudsjettet viser hvilke tiltak som er planlagt gjennomfg@rt i 2024 og i firears-perioden. Det er ogsa
beskrevet eksterne tiltak som vil ha effekt i Sandefjord kommune og gnskede tiltak som ikke er med i
handlingsdelen til klima- og energiplanen.

7.2 Om klimabudsjettet

Kommunedelplan for energi og klima i Sandefjord kommune ble vedtatt av kommunestyret 12. mars
2019. Klimabudsjettet fungerer som planens arlige handlingsdel for klimaomradet. For 2024 er fglgende
endringer innarbeidet:

Gjennomfgrte tiltak

Endrede tiltak: Nye tiltak: Slettede tiltak:
som tas ut av planen:

Innkjgpsstrategi -
miljgkrav

Innkjgp av kommunale

Sandefjord havn Lokalt energisamfunn . L
kjgretgy (duplisering)

Parkering som
virkemiddel
(duplisering)

Klima og miljg som
tildelingskriterium

Plast ved innkjgp

Klimaregnskap (duplisering)

Krav til miljgledelse

Luftkvalitet
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Miljgfyrtarn
Parkeringsnormer
Trevirke ved innkjgp
Urbant landbruk

Oljefri 2020 -
kommunens bygg

Flere av tiltakene som er gjennomfgrt eller ivaretatt i andre kommunale planer er tatt ut av
klimabudsjettet. For Sandefjord havn er tiltaket endret, da Color Viking og Oslofjord er tatt ut av trafikk i
2023. Dette gir en utslippsreduksjon pa totalt 11 543 tonn CO2 arlig i Sandefjord kommune (5565 tonn
CO2 for Color Viking og 5978 tonn CO2 for Oslofjord). Inkludert tidligere gjennomfgrte tiltak er
utslippene fra sjgfart i Sandefjord redusert med rundt 20 000 tonn CO2.

Det er foreslatt et nytt tiltak, lokalt energisamfunn. Dette handler om & vurdere om og hvordan bygg
eks. innenfor et naeringsomrade kan utveksle energi pa tvers av tomtegrenser utenfor stremnettet.
Hensikten er a kunne dele energi effektivt, avlaste stremnettet og legge til rette for naeringsutvikling.

Tre tiltak foreslas tatt ut av klimabudsjettet, da tiltakene er en duplisering av andre tiltak.

Utslippskategorien «Indirekte utslipp» er tiltak for kommunens egen virksomhet. For denne kategorien
foreslas det betydelige utslippsreduksjoner sammenlignet med klimabudsjettet for 2023. Dette skyldes
bade at utslippsreduksjonen fra flere tiltak er kvantifisert, og en ytterligere gkning i planlagte
energitiltak, bade for reduksjon i energiforbruk (gatelys) og produksjon av energi (solcelleanlegg eks. pa
Sandefjord radhus). Mot 2030 kan den arlige reduksjonen i utslipp veere i stgrrelsesorden 3000 tonn
CO2-¢, det vil si en 30 % reduksjon av utslippene fra kommunens egen virksomhet. Noen av tiltakene i
denne kategorien er planlagt i forbindelse med nye byggearbeider i kommunen som vil gi redusert
utslipp i forhold til referansebanen, men noe gkte utslipp totalt sett.

Klimabudsjettet er en integrert del av kommunens handlings- og gkonomiplan og vil kunne fglge arshjul
og rapporteringsrutiner pa samme mate som budsjettet.

| forbindelse med utarbeidelse av klima- og energiplanen laget Rambgll i 2019 en referansebane for
forventet direkte utslipp frem mot 2030 som viser hvordan klimagassutslippene i kommunen kan
komme til 3 utvikle seg dersom det ikke gj@res utslippsreduserende tiltak, hverken nasjonale eller lokale.
| 2020 anslo Rambgll at utslippene i referansebanen var 188 000 tonn CO2-ekvivalenter. De beregnede
utslippene i 2019 var pa ca. 174 000 tonn, referansebanen til Rambgll er derfor justert for dette med en
reduksjon pa 14 000 tonn CO2- ekvivalenter. Det ma papekes at en referansebane er et overslag med
betydelig usikkerhet. Malemetodene er usikre, og referansebanen gjenspeiler kun de faktorene og
antagelsene som er tatt med i beregningen.
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Historiske utslipp / referansebane, tiltakseffekt og malbane (tonn CO2)
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Figuren over viser historiske utslipp, referansebane, malbane og tiltakseffekt for direkte
klimagassutslipp i Sandefjordsamfunnet. Malbanen viser hvordan utslippene ma utvikle seg dersom
malet om 40 / 55 % reduksjon i utslippene skal nas i 2030. Malbanen er framstilt med jevn reduksjon
hvert ar frem til malaret 2030. For historiske utslipp var det en nedgang i 2020 som skyldes korona-
pandemien. Det er forventet at utslippene vil ta seg opp igjen til tidligere niva etter pandemien.

Tiltaksbanen i figuren viser hvordan tiltak med direkte utslipp og kvantifisert (malbar) effekt bidrar til a
dra referansebanen ned mot malbanen. Tiltaksbanen inneholder ogsa eksterne statlige tiltak som vil ha
effekt i Sandefjord kommune. Figuren viser at tiltakene i klimabudsjettet ikke er tilstrekkelig for at
kommunens klimamal kan nas. Noen av tiltakene i klimabudsjettet er det vanskelig a beregne effekten
av, sa det reelle gapet mellom tiltakseffekt og malbane vil trolig veere noe mindre. Samtidig er det behov
for nye og forsterkede tiltak i arene fram til 2030 dersom malene skal nas. Kommunen har en del
virkemidler for a bidra til reduserte klimagassutslipp, men har trolig ikke tilstrekkelig med verktgy for a
na klimamalene. Det vil ogsa vaere behov for at andre aktgrer som stat, fylkeskommunen, naeringsliv og
private gjennomfgrer klimagassreduserende tiltak for at klimamalene skal nas. Befolkningsvekst og med
det gkt behov for bolig- og neeringsutvikling bidrar ogsa til gkt utslipp, bade i forbindelse med endret
arealbruk, byggearbeider og gkt transportbehov.

Miljgdirektoratet publiserer to ulike klimaregnskap for kommunene som geografiske enheter. Det ene
regnskapet viser direkteutslipp fra kommunen fordelt pa sektorer, og det er dette som legger grunnlaget
for a beregne referansebane og effekt av ulike tiltak.

Utslipp og opptak fra skog og arealbruk er et annet klimaregnskap som Miljgdirektoratet publiserer.
Dette ser pa hvilke arealer som tar opp klimagasser og hvilke tiltak og omdisponeringer av areal som
ferer til utslipp. Disse tallene publiseres bare hvert femte ar. Det nasjonale malet for dette omradet er
det sakalte “netto null - malet”, som vil si at samlet utslipp fra skog- og arealbruksektoren ikke skal vaere
stgrre enn samlet opptak i sektoren over perioden 2021- 2030. | henhold til dette regnskapet hadde
Sandefjord i arene 2010 og 2015 et netto arlig opptak av klimagasser pa over 80 000 tonn CO2. Det er
tilvekst i skogen i Sandefjord som sgrger for opptaket. Det er viktig @ ha med seg at det ogsa er opptak
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av klimagasser i Sandefjord. Dette kommer ikke fram i utslippsregnskapet for direkteutslipp eller i
referansebanen siden det nasjonalt behandles som adskilte regnskap.

7.3 Klimagassregnskap for Sandefjordsamfunnet

Miljgdirektoratet utarbeider statistikk som viser direkte klimagassutslipp i alle landets kommuner.
Statistikken viser utslipp for hele Sandefjordsamfunnet, innenfor kommunens geografiske grenser. For

kategorien Sjgfart er tallene fra Miljgdirektoratet for hgye i Sandefjord. Det er gjort lokale og mer

ngyaktige beregninger som viser et betydelig lavere utslipp. Dette skyldes Color Hybrid med lavere
utslipp og innfgring av landstrgm for fergene. Grafen under viser Miljgdirektoratets utslippsstatistikk
korrigert for kategorien Sjgfart for perioden 2009 - 2021. Lave utslippstall i 2020 og 2021 skyldes

korona-pandemien.
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Tabellen under viser den samme utslippsstatistikken som grafen over; tonn CO2-utslipp fordelt pa de
ulike kategoriene. Rgde tall for kategorien Sjgfart viser justerte tall som hensyntar lokalt beregnede

utslipp.
Ar/kilde 2000 2011 2013  2015] 2016|2017 2018] 2019 2020 2021
Annen mobil forbrenning | 20367,2 21222,5 21351,8 233783 272037 279786 36463,8 33831,7 26466 27044,8
Avfall og aviep 3520,3 30677 30866 30715 31841 27951 2991,4 28704 2867,6  2964,7
Energiforsyning 0 0 242 1872 1444 1455 1611 1546 1355 1738
Industri, olje og gass 134764 14217,5 132541 92587 88153 8370,5 8912  §733,7 8903,5 88255
Jordbruk 26058,6 25293,5 261467 28137,4 29383,2 27943,8 288952 27202,7 28701,1 302004
Luftfart 17251,1 117284 166041 12373,6 112283 140235 15950,3 16692,6 6390,6  6979,9
Oppvarming 143684 13170 124254  8303,5 9590,7 103992 8188 64763 6311,9 75288
Sjofart 22874,7 22874,7 22874,7 22874,7 21768 20153 17892 16336 2763 4491
veitrafikk 933474 90566,6 88839,3 862114 80821,5 74534,9 752327 71753,5 655806 641617
SUM 211264] 202141] 204607] 193796] 192139] 186344] 194688 134052[ 148120] 152371
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7.4 Klimagassregnskapet for Sandefjord kommunes virksomhet

Sandefjord kommune har utarbeidet arlige klimaregnskap for Sandefjord kommunes egen virksomhet i
perioden 2019-2022.

Klimagassutslipp fra Sandefjord kommunes egen virksomhet tar utgangspunkt i rapporterte tall fra
kommunens Miljgfyrtarn-rapportering, og Sandefjord kommunes registrerte energiforbruk.

Det er rapport for bade direkte og indirekte utslipp etter mal fra Greenhouse Protocol (GHG). Utslippene
er kategorisert i fglgende enheter:

¢ Scope 1: Direkte utslipp. Bioenergi, gass og olje til oppvarming, bensin og olje som drivstoff.

¢ Scope 2: Indirekte utslipp fra energiforsyning. Elbil, fiernvarme og elektrisitet er inkludert.

¢ Scope 3: Indirekte utslipp knyttet til kjpp av andre varer og tjenester. Restavfall og flyreiser er
inkludert.

Det rapporterte klimagassutslippet fra Sandefjord kommunes virksomheter var i 2022 pa 9645 tonn
CO2-ekvivalenter (se figur under). Direkte utslipp (scope 1) utgjorde 1618 tonn CO2, indirekte utslipp
(scope 2 og 3) utgjorde 8027 tonn CO2. Forbruk av energi er den stg@rste kilden til utslipp, etterfulgt av
transport.

Utslippskilde Forbruk |Enhet Ti:::;agr::r Utslippsfaktor Enhet (t:::lgg 2)
Scope 1
Bioenergi basert pd pellets eller flis 1505200 [kWh 1764746 0,264|kg CO2/kWh 397
Gass til oppvarming - |[kWh 2,76|Kg CO2/Nm3 0
Bensin 93195 [liter 3,01125]kg CO2/I 281
Olje - |kwh 3,182|kg CO2/I 0
Diesel 291234 |liter 3,22644]kg CO2/I 940
Sum scope 1 1618
Scope 2
Antall kjgrte kilometer med elbil 1138434 |km 0,024]kg CO2/km 27
Fjemvarme 7087886 |kWh 8310069 0,116{kg CO2/kWh 822
Elektrisitet 56385718 |kWh 66 108 457 0,119]|kg CO2/kWh 6710
Sum scope 2 7559
Scope 3
Restavfall som ettersorteres sentralt 233361 |Kg 0,195|CO2/kg 46
Restavfall 743520 [Kg 0,55[C02/kg 409
Restavfall (med emballasjeplast) Kg 0,55|CO2/kg 0
Restavfall (uten emballasje plast) Kg 0,55 CO2/kg 0
Antall flyreiseri Norden 46 |t/r 287|kg CO2 [ reiser 13
Antall flyreieriresten av europa - |t/r 511|kg CO2 / reiser 0
Sum scope 3 468
Total CO2 utslipp 9645

Covid-19 pandemien har gjort at regnskapene for 2019 - 2022 ikke ngdvendigvis er direkte
sammenlignbare. Det er allikevel vist utvikling og forskjeller, da det vil vaere viktig over tid a se
utviklingen i forhold til kommunens malsetning i kommunedelplan for klima og energi om a vaere
klimangytral i ar 2050. Tallene gir indikasjoner pa tilstand og utvikling for Sandefjord kommune, men bgr
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likevel tolkes med forsiktighet ogsa i lys av den korte tidsserien som foreligger til na. Det er en nedgang i
utslippene fra 2019 til 2020. Fra 2020 til 2022 er det mindre endringer (se figur under).

Totale CO2- utslipp tonn Sandefjord kommunes virksomhet

12000
10000
8000
6000
4000

2000

2015 2020 2021 2022

7.5 Prioriteringer i handlings- og gkonomiplanen

| klimabudsjettet 2024-2027 er det beskrevet konkrete tiltak for a kutte utslippene i Sandefjord
kommunes virksomhet og i kommunesamfunnet. Tiltakene som er beskrevet for Sandefjord kommunes
virksomhet har kommunen i stor grad kontroll pa. De kan derfor gjennomfgres, forutsatt at det stilles til
disposisjon ressurser til giennomfgring. For tiltakene som gjelder Sandefjord-samfunnet har kommunen
i varierende grad pavirkningsmulighet for giennomfgring av tiltaket, da det ogsa er andre aktgrer som
ma bidra til giennomfgring av tiltaket.

Tiltakene er delt i fglgende kategorier:

o Direkte utslipp. Dette er tiltak med direkte utslippseffekt for kommunesamfunnet, altsa
innenfor kommunens geografiske grenser.

e Eksterne tiltak. Dette er tiltak med direkte utslippseffekt for kommunesamfunnet som andre
aktgrer, bade offentlige og private, har ansvar for a giennomfgre.

o lkke-kvantifiserbare tiltak. Dette er tiltak der utslippseffekten ikke er beregnet eller vurdert.

o Indirekte utslipp. Dette er tiltak med indirekte utslippseffekt for kommunens egen virksomhet.

e Kommunal virksomhet. Dette er tiltak med direkte utslippseffekt for kommunens egen
virksomhet. Tiltakseffekten inngar som del i den direkte utslippseffekten fra
kommunesamfunnet.

e Utslipp og opptak fra skog og annen arealbruk. Dette er tiltak som har utslippseffekt ved
omdisponering av utmarks- og jordbruksarealer.
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7.6 Klimatiltak med i gkonomiplanen

7.6.1 Direkte utslipp

Reduksjoner vises i tonn CO2 ekvivalenter
Klimatiltak Sektor Kilde Reduksjo Reduksjo Reduksjo Reduksjo Reduksjo Reduksjo Reduksjo Reduksjo
n2023 n2024 n2025 n2026 n2027 n2028 n2029 n2030

Sandefjord  Luftfart  Innenriks 636,0 954,0 1272,0 1590,0 1908,0 2226,0 2544,0 2862,0
lufthavn Torp luftfart
Oljefri 2020 - Oppvarmin Fossil 250,0 388,0 388,0 388,0 388,0 388,0 388,0 388,0
private bygg g oppvarmin
g
Rentbrennen Oppvarmin Vedfyring 0,0 21,0 42,0 63,0 84,0 105,0 126,0 146,0
de ovneri g
Sandefjord
Sandefjord Sjgfart Ro Ro last 8500,0 20043,0 20043,0 20043,0 20043,0 20043,0 20043,0 20043,0
havn
Bildeling Veitrafikk  Personbile 0,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0
r
Sykkelbyen Veitrafikk Personbile 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sandefjord r
Sum 9 386,0 21424,0 21763,0 22102,0 22441,0 22 780,0 23119,0 23457,0

Sandefjord lufthavn Torp

Sandefjord kommune skal som eier, sammen med Vestfold og Telemark fylkeskommune og Sandefjord
lufthavn, utrede hvordan Sandefjord lufthavn kan bli fgrende i valg av Igsninger for reduksjon av
klimagasser. Eierskapsmeldingen til Sandefjord kommune som ble behandlet av kommunestyret i sak
081/20 stiller krav om innarbeidelse av klima- og miljghensyn og rapportering. Sandefjord lufthavn
leverer arlig miljgrapporter. Transportgkonomisk Institutt har i rapporten “Effekter av klimatiltak i norsk
luftfart” fra 2022 regnet pa potensielle effekter av ulike tiltak mot 2030 som omfatter vesentlig gkt
innblanding av baerekraftig biodrivstoff, dobling av CO2-avgift pa innenriksruter og 6- dobling av
passasjeravgiften. Asplan Viak har vurdert hvilken effekt det kan gi for redusert klimagassutslipp i
Sandefjord kommune. Det er forventet en nedgang i utslipp ogsa i referansebanen. Da tiltakene som T@I
har regnet pa trolig er urealistiske, legges referansebanen til grunn i klimabudsjettet. Det legges til
grunn en arlig reduksjon pa 318 tonn som akkumuleres i perioden.

Oljefri 2020 - private bygg

Sandefjord kommune fglger opp med veiledning til innbyggere i forbindelse med utfasing av oljefyrer,
jfr. vedtatt lov. Klimaregnskapet for Sandefjord kommune som samfunn som utarbeides av
Miljgdirektoratet viser at i 2021 var utslippet av CO2 fra oppvarming ved hjelp av fossil olje og
fyringsparafin hhv 231 og 157 tonn, totalt 388 tonn CO2. P3 grunn av forbudet mot fyring med fossil olje
forventes det at utslippet er null innen 2025. Viderefgringseffekten med utgangspunkt i 2021 settes til
388 tonn.

Rentbrennende ovner i Sandefjord

Feierne i Sandefjord kommune gir rad og veiledning til boligeierne om fordelene ved a skifte ut en
gammel ovn til en ny rentbrennede. Det gjennomfgres informasjonstiltak ovenfor boligeierne, ogsa med
eksempler pa hvor mye ved (og penger) som kan spares. Asplan Viak har regnet pa effekten av en
forventet utskiftning av eldre vedovner og kommet frem til at dette kan gi et redusert utslipp pa minst
146 tonn frem mot 2030. Dersom det iverksettes tiltak som eks. gkonomisk stgtte til utskiftning av eldre
vedovner kan den utslippsreduserende effekten bli vesentlig hgyere, opp mot 4848 tonn redusert CO2-
utslipp frem mot 2030. Tiltaket gir ogsa effekt ift energisparing og lokal luftkvalitet
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Sandefjord havn

Miljgkrav ifm. tildeling av seilingstider frem til 2025 er ivaretatt og har medfgrt bygging av Color hybrid,
verdens stgrste ferge som gar pa strém deler av turen mellom Sandefjord og Strgmstad. Color Viking og
Oslofjord er tatt ut av trafikk, dette gir en utslippsreduksjon pa totalt 11543 tonn CO2 arlig i Sandefjord
kommune (5565 tonn CO2 for Color Viking og 5978 tonn CO2 for Oslofjord).

Bildeling

Formannskapet vedtok i sak 095/19 den 28.05.2019 at etablering av bildeling i Sandefjord utredes
videre som beskrevet i saken. Videre utredning er forelgpig ikke planlagt, det er ikke avsatt midler til
realisering av en bildeleordning. Menon economics har utarbeidet en rapport basert pa en vurdering av
mulighetene for a etablere en bildeleordning i Sandefjord kommune. Rapporten konkluderer med at
markedet for en slik ordning er begrenset i Sandefjord kommune og at en Igsning er at kommunen tar
initiativ til etablering ved a dele sine tjenestebiler og eventuelt stille eks. radhusgarasjen til disposisjon
for en delebilordning. Klimaeffekten av tiltaket er usikker, men tall fra utredningen viser at den
reduserte utslippseffekten kan vaere i stgrrelsesorden 18 tonn CO2 arlig. Da det forelgpig er usikkerhet
knyttet til tiltaket settes klimaeffekt fra 2024, med viderefgring i perioden frem til 2030.

Sykkelbyen Sandefjord

Sykkelbyen Sandefjord er viderefgrt for perioden 2022-2025. RVU 2018/19 viser at sykkelandelen er 5% i
Sandefjord. Malet er at sykkelandelen skal veere 10 % i 2025. Det er mange forhold som pavirker hvor
stor sykkelandelen er i Sandefjord, blant annet hvordan det tilrettelegges for sykkel og legges
restriksjoner pa andre transportformer, spesielt personbilisme. Fortetting som gir kortere avstander er
ogsa viktig for a kunne gke sykkelbruken. | driftsbudsjettet til kommunen er det arlig avsatt 0,5 mill. kr.
til Sykkelbyen Sandefjord. Vedtatt kommunedelplan for mobilitet legger ikke opp til at
konkurranseforholdene mellom gange, sykkel og kollektiv pa den ene siden og personbilisme pa den
andre siden endres, det vil fortsatt veere god og enkel tilgang til bilkjgring. Det er derfor ikke realistisk a
forvente noen szerlig gkning i sykkelandelen, og det legges derfor til grunn at det ikke kan forventes
noen klimagassreduserende effekt fra sykkeltilrettelegging. Sykkeltilretteleggingen handler ogsa om
trafikksikkerhet og attraktivitet for de syklende.

7.6.2 Eksterne tiltak

Reduksjoner vises i tonn CO2 ekvivalenter

Klimatiltak Sektor  Kilde Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Klimaplan  Jordbruk Annet 0,0 194,0 388,0 582,0 775,0 970,0 1164,0 1358,0

2021-2030

Meld. St. 13

- Jordbruket

Klimaplan  Veitrafikk Personbiler 2 800,0 5600,0 8400,0 11200,0 1400,0 16800,0 19600,0 22400,0
2021-2030

Meld. St. 13

- Transport

Sum 2 800,0 57940 87880 117820 21750 17770,0 20764,0 23758,0

Klimaplan 2021-2030 Meld. St. 13 - Jordbruket

Regjeringen og jordbruket har ifglge Klimaplan for 2021-2030 Meld. St. 13 inngatt en avtale om 3
redusere utslippet fra jordbruket med 5 millioner tonn CO2-ekvivalenter samla i tidarsperioden 2021-
2030. Av dette skal 4 millioner tonn bokfgres som jordbruksutslipp, resterende del er innenfor transport
og andre ikke-kvotepliktige utslipp. Utslippsreduksjonen er beregnet til a veere om lag 9 %. Det vil veere
krevende a na malet om redusert utslipp fra landbruk, da det blant annet vil kreve en urealistisk
omstilling i landbruket som fglge av at kjgttforbruket til den norske befolkningen reduseres til
kostholdsradene og med det feerre husdyr. Utslippene fra landbruk har de siste arene ikke blitt redusert

Side 32 av 311



Sandefjord kommune — Handlings- og gkonomiplan for 2024-2027

i Sandefjord. Det legges derfor til grunn en utslippsreduksjon pa halvparten av malet, 4,5 %. For
Sandefjord sin del med et utslipp fra jordbruket pa ca. 30 200 tonn CO2 i 2021, utgjgr det en arlig
reduksjon pa 194 tonn CO2 i perioden 2024-2030

Klimaplan 2021-2030 Meld. St. 13 - Transport

| statens Klimaplan for 2021-2030 Meld. St. 13 er det beskrevet at malet til regjeringen er a halvere
utslippene fra transportsektoren innen 2030. | transportetatenes innspill til Nasjonal transportplan 2025
- 2036 er det beskrevet at det vil bli svaert vanskelig & na klimamalene for transportsektoren uten
omfattende tiltak som ogsa er urealistiske a gjennomfgre. Sammen med vedtatt mobilitetsplan for
Sandefjord kommune som ikke legger opp til tiltak for a redusere veitrafikken i Sandefjord er det derfor
urealistisk @ na regjeringens klimamal for veitrafikken i Sandefjord. De direkte utslippene fra veitrafikk i
Sandefjord var ca. 64 000 tonn i 2021. Utslippene fra veitrafikk i Sandefjord har vist en nedgang de siste
10 arene, og for a gi et estimat pa videre utvikling i utslipp fra veitrafikk er det lagt til grunn at
utslippene fra transportsektoren reduseres med 35 % innen 2030. Dette er basert pa Miljgdirektoratets
anslag i rapporten “Klimatiltak i Norge mot 2030” og vurderinger fra Asplan Viak for Sandefjord
kommune. Dette gir en utslippsnedgang pa ca. 1640 tonn arlig. Det er viktig a presisere at indirekte
utslipp fra biltrafikk ikke er regnet med, generelt er det eks. antatt at totalutslippene fra en person-elbil i
livslgpet er halvparten av en fossilbil.

7.6.3 Ikke-kvantifiserbare utslippsreduksjoner

Reduksjoner vises i tonn CO2 ekvivalenter

Klimatiltak Sektor Kilde Reduksjo Reduksjo Reduksjo Reduksjo Reduksjo Reduksjo Reduksjo Reduksjo
n2023 n2024 n2025 n2026 n2027 n2028 n2029 n2030
Frokostmgter Annet Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Neeringsforeninge
n

Gummigranulat  Annet Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kampanjer og Annet Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
informasjonstiltak

Redusert Annet Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
plastbruk i

kommunen som

bedrift

Samarbeid med Annet Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

eksterne aktgrer
og naeringslivet

Samarbeid og Annet Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
informasjonstiltak

Strategisk Annet Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
naeringsplan

Undervisning - Annet Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
den magiske

fabrikken

Klimakonsekvense Arealbruk Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
r arealplaner

Klimavennlig Arealbruk Personbiler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
omraderegulering

Krav i planer etter Arealbruk Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Plan- og

bygningsloven

Avfallsplan Avfall og Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sandefjord avigp

kommune

Dokumentering av Bygg Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
miljgstandard ved

nybygg

Informasjonssyste Bygg Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

m energibruk

Side 33 av 311



Sandefjord kommune — Handlings- og gkonomiplan for 2024-2027

Lokalt Energiforsyni  Elektrisitetsproduksj 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
energisamfunn ng on og annen

energiforsyning
Klima- og Innkjgp Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
energiradgiver,
innkjgp
Kompetansehevin Innkjgp Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
g om innkjgp
Samarbeid med  Jordbruk Jordbruksarealer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

landbruksnaeringe
n

Ansattes reiser Luftfart Innenriks luftfart 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fjernvarmeanlegg Oppvarming Elektrisitetsproduksj 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
on og annen
energiforsyning
Byvekstavtaler Veitrafikk Personbiler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fyllestasjoner for Veitrafikk Tunge kjgretgy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
biogass og
hydrogen
Gagrupper og Veitrafikk Personbiler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
hjertesoner
Kollektivplan Veitrafikk Busser 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Konsentrert Veitrafikk Personbiler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
utbygging
Ladepunkt for el-  Veitrafikk Personbiler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
biler
Mobilitetsplan Veitrafikk Personbiler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Parkeringsstrategi Veitrafikk Personbiler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tjenestesykler til  Veitrafikk Personbiler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ansatte
Vintersykling Veitrafikk Personbiler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Frokostmgter Naeringsforeningen
Det planlegges for minst ett frokostmgte per ar med SNF om klima og milj@. Ikke forelgpig giennomfgrt,
vurderes for 2024. Den utslippsreduserende effekten av tiltaket er ikke kvantifisert

Gummigranulat

| april 2021 ble det vedtatt en ny forskrift om bruk av gummigranulat pa kunstgressbaner for a hindre
forurensning. | Sandefjord kommune har det vaert flere saker til folkevalgt behandling om temaet,
gummigranulat er ogsa tema i kommunens handlingsplan for plast. Tiltakenes klimagassreduserende
effekt er ikke kvantifisert

Kampanjer og informasjonstiltak

Ulike kanaler benyttes for a gi relevant informasjon til innbyggerne om klima- og energitiltak. Dette ses i
forhold til det omfattende informasjonsarbeidet som allerede eksisterer via media og ulike
organisasjoner. Den utslippsreduserende effekten er ikke vurdert

Redusert plastbruk i kommunen som bedrift

Handlingsplan for plast i Sandefjord kommune er utarbeidet, og revidert i 2023. Denne inneholder ogsa
tiltak for innkjgpsenheten. Det er ikke beregnet utslippsreduserende effekt av tiltaket, da dette er
komplisert og usikkert.

Samarbeid med eksterne akt@rer og naeringslivet

Sandefjord kommune er med i Green Network, et lokalt initiativ fra Sandefjord Naeringsforening for
klima- og miljgvennlig nettverksbygging og informasjonsformidling for Sandefjords naeringsliv. Tiltakets
utslippsreduserende effekt er vanskelig a beregne og ikke vurdert.
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Samarbeid og informasjonstiltak

Kommunen skal giennom samarbeid med frivillige organisasjoner og andre aktgrer stimulere til og
informere om klimavennlige handlingsalternativer. Det samarbeides med organisasjoner om klima- og
energitiltak, eks, Green Network. Det er ikke vurdert og det er usikkert hvilken klimagassreduserende
effekt tiltaket har

Strategisk naeringsplan

Strategisk naeringsplan for Sandefjord kommune ble vedtatt av kommunestyret i sak 082/22 22.09.2022.
Klimahensyn og -tiltak er vurdert i planen. | planen er det beskrevet at kommunen skal veere en padriver
for det grgnne skiftet. Miljgsertifisering og andre beaerekraftige tiltak er viktige. Avgjgrende er det ogsa a
stimulere til vekst innenfor sirkulaergkonomi og andre barekraftige forretningsmodeller. Handlingsdelen
til Strategisk naeringsplan rulleres arlig, som ogsa omhandler klimatiltak. Den utslippsreduserende
effekten av tiltaket er ikke vurdert.

Undervisning - den magiske fabrikken

Tiltaket er & vurdere a benytte undervisningsopplegg ifm den magiske fabrikken. Litt under halvparten
av skolene har vurdert & benytte dette, men ingen har benyttet undervisningsopplegget. Mange skoler
kjenner ikke til tilbudet, men mener det kan vaere interessant pa sikt. Den utslippsreduserende effekten
av tiltaket er ikke vurdert

Klimakonsekvenser arealplaner

| alle detaljreguleringsplaner og omradeplaner skal konsekvenser for klimagassutslipp belyses. Herunder
skal det utarbeides klimagassregnskap for planlagte tiltak, som beskriver klimagassutslipp blant annet pa
grunn av byggearbeidene, gkt transport og arealbruksendringer (dersom det er aktuelt). Tiltaket er en
rutinebeskrivelse som fglges opp i dialog med forslagsstillere ved utarbeidelse av arealplaner.

Klimavennlig omraderegulering

Tiltaket handler om a gjennomfg@gre en omraderegulering eller detaljregulering pa en klimavennlig mate.
Den utslippsreduserende effekten er ikke kvantifisert. Selv om reguleringen er klimavennlig, skal det
mye til for at tiltaket i seg selv kan fgre til en utslippsreduksjon, spesielt i utmarksomrader. Tiltaket
handler mer om a redusere utslippene fra et fremtidig regulert omrade i sa stor grad som mulig. Tiltaket
er ikke pabegynt.

Krav i planer etter Plan- og bygningsloven

| kommuneplanen er det i bestemmelsene satt krav om at bygg over 500 m2 innenfor
konsesjonsomradet skal kunne kobles til fiernvarmenettet. Det er ogsa innarbeidet krav om
energiutredning ved stgrre utbygginger, med medfglgende veileder. Tiltaket er ikke kvantifisert med
forventet utslippsreduserende effekt

Avfallsplan Sandefjord kommune

Den vedtatte avfallsplanen for Sandefjord kommune fglges opp. Alle renovasjonskjgretgyene i
Sandefjord gar pa biogass. Det jobbes med a fa opp gjenvinningsgraden. Malsetning er en
materialgjenvinning pa 70 %. Denne er ikke nadd, dette krever nye tiltak fremover (sirkulzergkonomi).
Det planlegges ny gjenvinningsstasjon pa Kastet, blant annet for a gke sorteringsgraden pa avfallet (jfr.
sak 081/20 i HMP 29. april 2020). Avfallsplanen er under revidering, egen sak skal legges frem for
folkevalgt behandling og er forelgpig planlagt giennomfgrt vinter 2023/24.

Dokumentering av miljgstandard ved nybygg

Ved bygging av nye kommunale formalsbygg skal det vaere en dokumentert miljgprofil som viser
miljgkonsekvensene for prosjektet etter relevante miljgstandarder. Dette gjelder blant annet hvilket
klimagassutslipp prosjektene genererer. Tiltaket gjelder bade bygningsmasse og uteanlegg. Kostnaden
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for tiltaket dekkes innenfor eksisterende gkonomiske rammer. Tiltaket er en rutine som fglges opp i alle
stgrre prosjekter.

Informasjonssystem energibruk

Pa kommunens skole- og barnehagebygg installeres informasjonssystem som visuelt viser bygningenes
konstante energiforbruk. Tiltaket gjgr at brukere og drifter av bygg til enhver tid kan fglge med pa
bygningenes energibruk, og bli bevisste pa energiforbruket. Dette kan igjen fgre til at energisparetiltak
vurderes og gjennomfgres. Kostnaden for tiltaket dekkes innenfor eksisterende gkonomiske rammer.

Klima- og energiradgiver, innkjgp

En av hovedutfordringene for innkjgp er begrensede administrative ressurser til a fglge opp arbeidet
med klima- og miljgvennlige innkjgp. Kommunene Sandefjord, Tgnsberg, Larvik og Holmestrand har
derfor i samarbeid med VOIS sgkt om og fatt innvilget klimasatsmidler til en 2-arig prosjektstilling som
klima- og miljginnkjgper i VOIS som ble besatt i september 2021. Hensikten med tiltaket er blant annet 3
gke kunnskapen om klima- og miljgvennlige innkjgp i kommunene og VOIS, samt bidra til & innarbeide
klima- og miljghensyn i innkjgpsavtaler. Tiltakets utslippsreduserende effekt er usikker og vanskelig a
beregne, og er derfor ikke vurdert. Det er gitt ytterligere klimasatsmidler slik at stillingen kan viderefgres
ytterligere et ar til 2024.

Kompetanseheving om innkjop

Innkj@psforum skal etableres i Sandefjord kommune, klima- og miljgkrav vil veere pa agendaen der med
utgangspunkt i innkj@psstrategien. Det er i 2021 ansatt en klimaradgiver i VOIS for en to-arig
prosjektstilling som skal ogsa har som oppgave a gjennomfgre kompetansehevende tiltak. Det jobbes
kontinuerlig med kurs og kompetanseheving om innkjgp

Samarbeid med landbruksnaeringen

Sandefjord kommune samarbeide tett med organisasjonene i landbruket om tiltak og utviklingsprosjekt
som bidrar til reduserte utslipp, eksempelvis miljgvennlig gjgdselhandtering,drenering, redusert
avrenning m.m. Det er ikke kvantifisert noen utslippsreduserende effekt av tiltaket

Ansattes reiser

Fglgende bestemmelser med presiseringer er tatt inn i arbeidsreglementet: Pkt 17. Reiser, konferanser,
kurs og seminarer: Ansatte i Sandefjord kommune skal i hovedsak ikke delta pa konferanser, kurs og
seminarer utenfor vare neeromrader. Klimavennlige transportformer som tog eller kollektivtransport
skal fortrinnsvis velges pa ngdvendige reiser. Innenlands flyreiser skal unngas. Unntak kan godkjennes av
kommunalsjef eller kommunedirektgren. Ansatte i Sandefjord kommune skal benytte kommunale
tjenestebiler for tjenestekjgring der det er tilrettelagt for dette. Bruk av privat bil pa tjenesteoppdrag
skal kun skje der dette er avtalt og det ikke er tilrettelagt med kommunale tjenestebiler, og ellers i
saerskilte tilfeller. Unntak kan godkjennes av kommunalsjef eller kommunedirektgren. Klimaregnskap for
kommunens egne virksomheter viser at det i 2022 er fa flyreiser blant de ansatte i kommunen, og
dermed lite potensial for reduksjoner. Det er ikke beregnet effekt av tiltaket.

Fjernvarmeanlegg

Fjernvarme er tilknyttet alle aktuelle kommunale bygg og anlegg. | kommuneplanen er det i
bestemmelsene satt krav om at nybygg over 500 m2 innenfor konsesjonsomradet skal kunne kobles til
fiernvarmenettet. Tiltaket er en rutinebeskrivelse som bidrar til at fiernvarmenettet benyttes der det er
mulig. Det er ikke anslatt noen utslippseffekt av tiltaket. Kommunen har i mindre grad pavirkning pa
hvem som benytter fjernvarme, da dette er styrt av konkurranse mellom de ulike energileverandgrene
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Byvekstavtaler

Sandefjord kommune er sammen med Tgnsberg, Larvik, Bodg, Alesund, Arendal / Grimstad og
Haugesund beskrevet i Nasjonal transportplan for en tilskuddsordning for regionbyer for & bidra til
nullvekstmal og baerekraftig transportarbeid. | fgrste NTP-periode var det planlagt a avsatte kr. 600 mill.
kr fordelt pa fire ar til byomradene, dette ble ogsa redusert i forslag til statsbudsjett for 2024. En
forutsetning for a kunne fa midlene er at det er etablert en bypakke i kommunen som er godkjent av
staten, Sandefjord kommune er derfor forelgpig ikke i posisjon til 3 kunne motta midler fra ordningen da
det ikke er planlagt en Bypakke som krever statens godkjenning. Forelgpig er det beskrevet at midlene
kan ga til etablering av tiltak for syklende og gdende og kollektivtiltak.

Fyllestasjoner for biogass og hydrogen

Det er etablert en fyllestasjon for flytende biogass og biogass i gassform pa Borgeskogen i Sandefjord
kommune. Det er vurdert om det er aktuelt & etablere en biogass-stasjon naarmere Sandefjord sentrum,
eks. pa Foksergd i Sandefjord. Asplan Viak har vurdert at en stasjon her muliggj@r flere tunge kjgretay
som gar pa biogass. Effekten av tiltaket er vurdert til & utgjgre en klimagassreduksjon pa 170 tonn CO2 i
2030, som er en reduksjon pa 3,44 % sett ift referansesituasjonen. Det er ikke avsatt budsjettmidler til
etablering av en fyllestasjon for biogass, tiltaket er derfor parkert inntil videre.

Gagrupper og hjertesoner

Tiltaket er at barneskolene oppretter hjertesoner og oppfordrer foreldre til 3 etablere gagrupper. Litt
over halvparten av barneskolene har rutiner for a8 oppfordre foreldre til a etablere gagrupper. 10
barneskoler er sertifisert som Hjertesoner eller er i prosess for a bli sertifisert. Det er vanskelig a
kvantifisere effekten av tiltaket, dette er ikke gjennomfgrt. Etablering av gode vaner for gange og sykling
i tidlig alder er viktig for at barna skal velge a ga og sykle nar de blir voksne

Kollektivplan

Trafikkplan for kollektivtrafikk i Sandefjord kommune ble ferdigstilt i 2019. Vestfold og Telemark
fylkeskommune har ansvar for oppfglging. Sandefjord kommune ma fglge opp planen ved a etablere
ngdvendig infrastruktur pd kommunalt veinett for nytt busstilbud. Nye infrastrukturtiltak ma avstemmes
med tiltakene som fylkeskommunen gjennomfgrer. Fylkeskommunen planlegger omlegging av
rutenettet i Sandefjord ifm nytt anbud som skal gjelde fra 2026.

Konsentrert utbygging

Kommuneplanen og andre relevante planer forutsetter at ny boligbebyggelse og virksomheter med
mange arbeidsplasser og stor besgkstrafikk, bygger opp under Sandefjord by og tettstedene Andebu og
Stokke. Plassering forutsettes naer kollektivknutepunkt med hgy frekvens. Det skal fgres en restriktiv
arealpolitikk for utbygging i omrader med darlig kollektivdekning. Arealstrategiene i gjeldende
kommuneplan bygger opp under konsentrert utbygging i Sandefjord by og tettstedene. Det arbeides
med et eget fortettingsprosjekt i kommunen for gang- og sykkelbyen. | Rambglls utredning om aktuelle
tiltak ifm mobilitetsplan for Sandefjord er det laget en transportmodell som blant annet ser pa effekten
av fortetting. Konklusjonen fra modellarbeidet er at ytterligere fortetting alene ikke vil gi en stgrre
utslippsreduksjon, trolig pa grunn av at kommunen gjennom lengre tid har jobbet godt med dette
tiltaket. Tallene er ogsa beheftet med stor usikkerhet og gir ikke grunn til & kvantifisere effekt

Ladepunkt for el-biler

Det er utbygd tilstrekkelig antall offentlige ladepunkt i Sandefjord kommune iht. parkeringsforskriften,
og beleggskontroll viser at det er mye ledig plass ved ladepunktene. Det vurderes derfor at det ikke pa
navaerende tidspunkt er ngdvendig med flere ladestasjoner. El-biler og hydrogendrevne biler betaler na
halv parkeringsavgift pa offentlige p-plasser i Sandefjord kommune med avgift, ladestrgm pa ladeplasser
er avgiftsbelagt. Pa grunn av strgmkrisen i 2022 ble ladeprisen hevet betraktelig, det er na behov for a
normalisere ladeprisen. Det er maksimalt tillatt 3 timer lading m/p-skive. Det er ikke angitt
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utslippsreduksjon for tiltaket, effekten er omtalt under tiltaket “kommunens bilpool”For kommunale
tjenestebiler er det utarbeidet en ladepunktsplan og plan for utskiftning til elbiler, avsatt midler i
budsjettet til etablering av ladepunkt. Det er ogsa innvilget 1 mill. kr. i stgnad fra Klimasats til etablering
av ladepunkt for Sandefjord kommunes tjenestebiler

Lokalt energisamfunn

Tiltaket handler om a vurdere et prosjekt for energideling internt pa et naringsomrade eller annet egnet
formal i Sandefjord kommune, som gar fra et bygg til et annet pa tvers av tomtegrense og eiere. Tiltaket
kan bidra til en bedre lokal energiforsyning, som ogsa avlaster strgmnettet. Lede har uttalt at det ikke er
plass til mer strgmuttak i energinettet i Vestfold og Telemark, et lokalt energisamfunn som ogsa kan
besta av strémlagring vha batterier kan avhjelpe dette og bidra til at nye virksomheter allikevel kan
etableres. Kommende naeringsomrade Torp @st kan vaere en aktuell kandidat for en slik utredning.

Mobilitetsplan

Kommunedelplan for mobilitet er vedtatt av kommunestyret 16.02.2024 i sak 005/23. Det forventes ikke
at planen og tiltakene vil kunne bidra til en reduksjon i klimagassutslippene fra veitrafikk, da det ikke er
vedtatt a jobbe med restriktive tiltak som begrenser trafikkveksten.

Parkeringsstrategi

Parkering som virkemiddel for reduserte klimagassutslipp og bedre bymiljg fglges opp. Formannskapet
vedtok i sak 008/20 den 4.2.2020 fglgende: 1. Rapport om parkeringsanlegg i randsonen av Sandefjord
sentrum tas til orientering. 2. Fgr det jobbes videre med konkrete alternativ, ma det utarbeides og
vedtas en helhetlig parkeringsstrategi for Sandefjord sentrum for & avklare hva som skal til for at et
parkeringsanlegg i randsonen skal sikres tilstrekkelig belegg. Parkeringsstrategi er et tiltak som skal
felges opp med bakgrunn i mobilitetsplanen. Det er planlagt at utredningen gjennomfgres i 2024 / 2025,
forutsatt at det avsettes budsjettmidler til gijennomfgring. Anslag for utslippsreduserende effekt kan
f@érst vurderes nar parkeringsstrategien foreligger.

Tjenestesykler til ansatte

Tiltaket er a anskaffe flere tjeneste el-sykler til bruk for ansatte i Sandefjord kommune. Pa kortere
oppdrag kan de ansatte da benytte el-sykler istedenfor fossilbiler. Tjenestestedene ma selv anskaffe seg
el-sykler og bekoste dette etter behov. Tjeneste el-sykler er et rimeligere alternativ til tjenestebil, det er
ikke aktuelle tilskuddsordninger for tiltaket. Tiltakets effekt er usikker og ikke kvantifisert.

Vintersykling

Det er avsatt 0,5 mill. kr. arlig i driftsbudsjettet til Bydrift for a8 gke vintervedlikeholdet av sykkelveier.
Hensikten er a forbedre tilbudet til vintersyklister, slik at flere velger sykkel som transportmiddel ogsa
vinterstid. Det er utarbeidet en prioritert liste over hvilke sykkelveier som skal fa gkt vedlikehold, effekt
skal males og rapporteres. Det er ikke anslatt utslippsreduksjon av tiltaket, som ma ses i sammenheng
med prosjektet Sykkelbyen Sandefjord.

7.6.4 Indirekte utslipp

Reduksjoner vises i tonn CO2 ekvivalenter

Klimatiltak Sektor Kilde Reduksjo Reduksjo Reduksjo Reduksjo Reduksjo Reduksjo Reduksjo Reduksjo
n 2023 n 2024 n 2025 n 2026 n 2027 n 2028 n 2029 n 2030
Gatebelysning Annet Elektrisitetsproduksj 334,0 422,0 510,0 510,0 510,0 510,0 510,0 510,0
on og annen
energiforsyning
Handlenett som Annet Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
erstatning for
plastposer
Matsvinn Annet Annet 66,0 77,0 88,0 97,0 106,0 115,0 124,0 132,0
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Biogassproduksjon og Avfall og Avlgp 261,0 277,0 277,0 277,0 277,0 277,0 277,0 277,0
solcelleanlegg ved avigp

Enga renseanlegg

Bruk av trevirke og Bygg Annet 0,0 1397,0 453,0 453,0 0,0 625,0 6460,0 0,0

lavkarbon-betong i
byggeprosjekter

Lokalt produsert Bygg Annet 0,0 107,0 237,0 392,0 555,0 765,0 975,0 1193,0
fornybar energi

Ombruk av Bygg Annet 0,0 27270 924,0 1313,0 0,0 1378,0 0,0 0,0
byggematerialer

Energioppfglgingssyst Energiforsyni Elektrisitetsproduksj 96,0 192,0 288,0 384,0 384,0 384,0 384,0 384,0
em (EOS) i ng on og annen

kommunale bygg energiforsyning

Sentralt Energiforsyni Elektrisitetsproduksj 120,0 180,0 240,0 300,0 300,0 300,0 300,0 300,0
driftsstyringsanlegg  ng on og annen

for kommunal energiforsyning

bygningsmasse (SD)

Fyringssentral, Oppvarming Elektrisitetsproduksj 9,0 18,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0
vannbaren varme og on og annen

solcelleanlegg i energiforsyning

Andebu sentrum

Solcelleanlegg pa Oppvarming Annet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
radhuset i Sandefjord

Sum 886,0 5397,0 30440 37530 2159,0 43810 9057,0 2823,0

Gatebelysning

Veilysnettet i Sandefjord bestod pr. 1.1.2020 av ca. 10.200 lyspunkter. Ca. 2300 av disse var oppgradert
til LED (22%). Disse stod for 10% av det totale strgm-/energiforbruket. Gjennomsnittseffekten til de
installerte LED-armaturene er 50 watt. De gvrige lyskildene har en gjennomsnittseffekt pa 120 watt.
Med andre ord vil man nar denne utskiftingen er fullfgrt ha mer enn halvert stremforbruket. Det
planlegges & omklassifisere deler av veinettet slik at alt veilys langs fylkesvei skal eies og driftes av
fylkeskommunen. Kommunalt veilys langs privat vei planlegges overfgrt til veieier. Samlet gir dette en
redusert energibruk til 3100 MWh for kommunalt veilys. Det planlegges a bytte samtlige armaturer til
LED i perioden 2023- 2025, fremtidig energiforbruk vil da veere 1675 MWh. | tillegg er det planlagt
styring / slukking av veilyset som gir en reduksjon pa 450 MWh, sa det totale energiforbruket blir 885
MWH. Det reduserte arlige energiforbruket vil da vaere 3100 MWh - 885 MWh = 2215 MWh, som er det
samme som 2 215 000 kWh. Med en utslippsfaktor pa 0,119 CO2/ kWh gir dette et arlig utslippskutt pa
264 tonn CO2- ekvivalenter

Handlenett som erstatning for plastposer

Det vurderes produsert handlenett i miljgvennlig materiale pafgrt kommunens logo og “Tenk stort, Tenk
(miljgvennlig) Sandefjord”. Pa denne maten linkes Sandefjords miljgsatsning opp mot
omdgmmeprosjektet Grenselgse muligheter. Posene deles ut til innbyggerne. Dette gjgres i
kombinasjon med informasjon og andre klima- og miljpkampanjer i samarbeid med naeringen for a gke
miljggevinsten av kampanjen. Tiltaket har en anslatt kostnad pa kr. 200 000, det er ikke avsatt midler til
gjiennomfgring. Tiltakets utslippsreduserende effekt vurdert til 25 tonn CO2 arlig, det legges ikke inn
forventet utslippsreduserende effekt da det ikke er budsjettert med midler til tiltaket. Med innfgring av
gkte kostnader for ordinzere plastposer og et godt tilbud pa alternative poser i butikkene, er det
forventet at tiltaket har begrenset effekt.

Matsvinn

Kommunestyret vedtok i sak 112/19 fglgende: Matsvinn i Sandefjord kommune skal reduseres med 50
% innen 2025. Referansearet er 2017. Malsettingen i Klima- og energiplanen justeres tilsvarende. Arlige
rapporter fremlegges politisk behandling, og disse skal ogsa omfatte gkonomiske konsekvenser av
redusert matsvinn. Asplan Viak har regnet pa effekten av tiltaket for syv sentrale institusjoner med
matproduksjon i Sandefjord kommune i kommunalomradet HSO, dette er lagt inn i tabellen med mal om
75 % reduksjon i 2030. Det foreslas at malet for 2030 skal vaere at matsvinnet reduseres med 60 %. Det
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jobbes med tiltaket, men det foreligger ikke rapport over status sett i forhold til den vedtatte
malsettingen.

Biogassproduksjon og solcelleanlegg ved Enga renseanlegg

Enga renseanlegg oppgraderes med nytt anlegg med 3 gassturbiner som utnytter biogassen som
produseres ved renseanlegget. Anlegget gir bade strgm og termisk energi for forbruk pa renseanlegget.
Det er forventet en arlig streamproduksjon pa 1 158 837 kWh, og 1 171 858 kWh termisk energi. | tillegg
er det planlagt solceller pa takene til renseanlegget, som gir en arlig stremproduksjon pa ca. 277 000
kWh. Dette gir en samlet arlig utslippsreduksjon pa 310 tonn CO2- ekvivalenter. Utslippsfaktor 0,119 kg
CO2/kWh. Biogassturbinene er etablert i 2023, solcellene planlegges installert 2023 med full effekt fra
2024. Utslippsreduksjonen fra gassturbinene er pa 277 tonn CO2-ekvivalenter, fra solcelleproduksjon ca.
33 tonn. Den utslippsreduserende effekten fra solcelleproduksjonen er tatt med i tiltaket “Lokalt
produsert fornybar energi”.

Bruk av trevirke og lavkarbon-betong i byggeprosjekter

Kommunen skal i alle byggeprosjekter vurdere & benytte en stgrre andel trevirke, bade i
byggekonstruksjonen, reisverk og som kledning. Andelen trevirke i byggeprosjektene skal veere minst 30
m3 per 100 m2 BTA (bruttoareal av bygget) for bygg i bindingsverk, og 40 m3 per 100 m2 BTA for bygg i
massivtre/limtre. | byggeprosjektene der betong benyttes skal det som hovedregel brukes lav-karbon
betong som reduserer klimagassutslippet ved produksjon av betongen. Effekt og kostnad vurderes i det
enkelte byggeprosjekt. For kommunens byggearbeider som er planlagt frem mot 2030 har Asplan Viak
regnet pa utslippseffektene i byggearene. Et overslag over utslipp er beregnet ved a legge til grunn en
utslippsfaktor pa 120 kg CO2/m3 for trevirke i konstruksjon, plasst@pt betong - lavkarbon A og hulldekke
betong - lavkarbon A.

Lokalt produsert fornybar energi

Kommunen skal jobbe for at en stgrre andel av formalsbyggs energibehov er produsert lokalt, eks. fra
solcelleanlegg, solfangere, brgnnpark, varmepumper og flisfyring. Malet er at ved bygging av nye stgrre
formalsbygg skal 70 % av byggets energibehov dekkes av lokalt produsert fornybar energi. Effekt og
kostnad vurderes i det enkelte byggeprosjekt. For utslippstallene er det lagt til grunn beregninger utfert
av Asplan Viak basert pa planlagte byggeprosjekt og nye energianlegg som solceller i perioden frem til
2030.

Ombruk av byggematerialer

Ved ombygging og riving av bygninger er det bygningsmaterialer og inventar som kan ombrukes i andre
og nye prosjekter. Et system for registrering og kategorisering av ombruksmaterialer er under
etablering, som grunnlag for @ kunne bruke materialene i andre og nye prosjekter. Kostnaden for tiltaket
dekkes innenfor eksisterende gkonomiske ramme. Beregninger fra Asplan Viak basert pa planlagte
byggearbeider i perioden frem til 2030 er lagt til grunn for tallene for utslippsreduksjon.

Energioppfelgingssystem (EOS) i kommunale bygg

Energioppfglgingssystem (EOS) og Sentralt driftsstyringsanlegg (SD) jobbes det med a innfgre i
kommunens bygg, og tiltakene er i rute med malet for 2030. EOS er innfgrt for kommunens
bygningsmasse, oger na over i driftsfase for videre oppfglging. Forventet utslippsreduksjon frem mot
2026 er 3-5 % av kommunens totale energibruk. Dette utgjgr anslagsvis 1,9 mill. kWh. Reduksjonen i
energiforbruk er likt fordelt pa arene 2022 - 2026. Det er benyttet en utslippsfaktor pa 0,119 kg
CO2/kWh, hentet fra Miljgfyrtarn. Redusert energibruk gir en indirekte effekt, da utslippet er knyttet til
produksjon og distribusjon og vil da ikke forega innenfor kommunens geografiske grenser. Tiltaket er en
del av EN@K-tiltaket som det er avsatt midler til i finansieringsbudsjettet
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Sentralt driftsstyringsanlegg for kommunal bygningsmasse (SD)

Energioppfglgingssystem (EOS) og Sentralt driftsstyringsanlegg (SD) jobbes det med a innfgre i
kommunens bygg, og tiltaket er i rute med malet for 2030. SD-anlegg er i stor grad innfgrt for
kommunens bygningsmasse, og mye av de utslippsreduserende effektene er hentet ut allerede. Det er
gnskelig a legge inn flere funksjoner i SD-anleggene. Forventet utslippsreduksjon frem mot 2026 er
anslagsvis 2,4 mill. kWh. Reduksjonen i energibruk er fordelt pa arene 2022-2026Det er benyttet en
utslippsfaktor pa 0,119 kg CO2/kWh, hentet fra Miljgfyrtarn. Redusert energibruk gir en indirekte effekt,
da utslippet er knyttet til produksjon og distribusjon og vil da ikke forega innenfor kommunens
geografiske grenser

Fyringssentral, vannbaren varme og solcelleanlegg i Andebu sentrum

Tiltaket er 3 skifte ut et aldrende pellets-fyringsanlegg tilknyttet Andebu ungdomsskole til et
fyringsanlegg basert pa bergvarme og varmepumper. Dette produserer varmtvann til ungdomsskolen,
barneskolen og Mgylandsenteret via fjernvarmergr (nservarme). Andebuhallen og Andebu sentrum 26
konverteres til vannbaren varme og knyttes ogsa til varme-/ fyringssentralen. | tillegg monteres det
solceller pa Andebuhallen, Andebu sentrum 26 og ungdomsskolen (ca. 1200 m2 totalt). Alt dette gjgres i
sammenheng med en rehabilitering av det sakalte gymbygget (det gstlige bygget knyttet til
ungdomsskolen) der etterisolering av vegger og tak allerede er planlagt. Det er forventet en arlig
besparelse pa ca. 230 000 kWh, i tillegg til bedret inneklima og mulighetene for temperaturstyring i
byggene. Dette kan gi et redusert indirekte klimagassutslipp pa 27 tonn CO2 pr. ar. Omregningsfaktor er
0,119 gram CO2 pr kWh. Tiltaket er en del av EN@K-tiltaket som det er avsatt midler til i
investeringsbudsjettet, og forventes a bli giennomfgrt i 2024

Solcelleanlegg pa radhuset i Sandefjord

Tiltaket, som ble gjennomfgrt i 2023, var a etablere solcelleanlegg pa taket av radhuset i Sandefjord. Det
er etablert 440,8 kWp solcellepaneler som kan produsere 600 000 kWh arlig. En arlig produsert
stremmengde pa 600 000 kWh gir et indirekte redusert klimagassutslipp pa 71,4 tonn CO2.
Omregningsfaktor fra kWh til CO2 er 0,119 kg CO2 / kWh. Utslippsreduksjonen er lagt til tiltaket “lokalt
produsert fornybar energi”, som tar for seg alle energitiltak. Levetiden til anlegget er 25-30 ar og
forventes nedbetalt pa betydelig kortere tid. Tiltaket er en del av EN@K-tiltaket som det er avsatt midler
til i investeringsbudsjettet

7.6.5 Kommunal virksomhet

Reduksjoner vises i tonn CO2 ekvivalenter

Klimatiltak Sektor Kilde Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Fossilfri Annen Dieseldrevne 0,0 192,0 126,0 231,0 0,0 242,0 0,0 0,0

byggeplass mobil motorredskaper

forbrenning

Kommunens Veitrafikk  Personbiler 300,0 400,0 500,0 600,0 700,0 800,0 900,0 1000,0

bilpool

Utslippsfrie Veitrafikk  Tunge kjgretgy 0,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0

kommunale

kjgretgy

Sum 300,0 610,0 644,0 849,0 7180 1060,0 918,0 1018,0

Fossilfri byggeplass

Ved bygging av stgrre kommunale formalsbygg (over terskelverdi for anskaffelser, del 3) skal
byggeplassen vaere fossilfri. Dette gjelder blant annet bade bruk av anleggsmaskiner, transport av varer
og tjenester og byggterke. Effekt av tiltaket pa klimagassreduksjon vil variere avhengig av byggeaktivitet,
og blir vurdert i de enkelte byggeprosjektene. Bygging av nytt offentlig tjenestebygg i Helgergdveien 109
vil bli kommunens fgrste utslippsfrie prosjekt, tiltaket har ogsa fatt gkonomisk stgtte fra klimasats-
ordningen. Asplan Viak har beregnet effekt basert pa planlagte stgrre byggearbeider frem mot 2030.
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Kommunens bilpool

Det er utarbeidet en ladepunktsplan og plan for utskiftning til elbil. Planen ble lagt frem for Hovedutvalg
for miljg- og plansaker i sak 095/20 13.05. 2020 som vedtok a ta planen til orientering. Malet om 80 %
andel kommunale el-tjenestebiler i 2025 og 100 % i 2030 kan nas dersom planen fglges. | perioden
2020-2022 er det etablert 145 ladepunkt for kommunale tjenestebiler. | planen er det forutsatt at 50
fossilbiler byttes ut til elbiler pr. ar. Rutine for bruk av tjenestebiler er innarbeidet i kommunens
arbeidsreglement. Forutsetning for beregningen er: Diesel (50 %) 3,22 kg CO2/I. Bensin (50 %) 3,01 kg
CO/I1. 30 000 liter totalt pr. ar i reduksjonspotensial, 50 biler byttes til elbil pr. ar. 10 000 km pr. bil,
forbruk 0,6 |/mil

Utslippsfrie kommunale kjgretgy

Kommunens kjgretgy skal vurderes med bade el., biogass og hydrogen. Dette forutsetter tilgjengelige
fyllestasjoner i rimelig neerhet samt ngdvendige el-ladepunkter pa de ulike lokasjonene. Tiltaket ses i
sammenheng med tiltakene “fyllestasjoner for biogass” og “kommunens bilpool”. Utover planlagt
innkjgp av elektrisk hjullaster og gravemaskin vurderes det fortlgpende utskiftning av gvrige maskiner.
Forventet effekt av elektrisk hjullaster og gravemaskin er 18 tonn CO2 arlig reduksjon. Utslippsfaktor er
3,22644 kg CO2/I. Klimaregnskap for 2020 viser et totalutslipp pa ca. 1300 tonn CO2-ekvivalenter fra
forbruk av diesel og bensin i kommunen. Forventet utslippsreduksjon for utskiftning til elbil er 100 tonn
arlig, dette er vurdert under tiltaket “Kommunens bilpool”

7.6.6 Utslipp og opptak fra skog og annen arealbruk

Reduksjoner vises i tonn CO2 ekvivalenter

Klimatiltak Sektor Kilde Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon Reduksjon
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Utbygging av Arealbruk Utslipp og -4355,0 -8182,0 -12272,0 -16496,0 -20720,0 -24944,0 -29168,0 -33392,0

boliger, naering og opptak av

offentlig klimagasser

tjenesteyting pa
utmarksarealer og
dyrket mark

Bevaring av dyrka Jordbruk Jordbruksarealer 0,0 -13,0 -13,0 -13,0 -13,0 -13,0 -13,0 -13,0
jord
Karbonbinding i Jordbruk Jordbruksarealer 0,0 638,0 638,0 638,0 638,0 638,0 638,0 638,0
skog
Sum -4355,0 -7557,0 -11647,0 -15871,0 -20095,0 -24319,0 -28543,0 -32767,0

Utbygging av boliger, naering og offentlig tjenesteyting pa utmarksarealer og dyrket mark

Med utgangspunkt i boligreserven til Sandefjord kommune for perioden 2023 - 2035 og ikke utbygde
nzringsarealer med godkjent reguleringsplan er det beregnet konsekvens for klimagassutslipp ved
omdisponering av arealbruken fra skog og dyrket mark til bolig- og naeringsformal. Miljgdirektoratets
klimakalkulator for arealbruksendringer er benyttet for a beregne effekten, og den beregnes for en 20-
arig periode. Dette tilsvarer den tid det tar fra at en arealbruksendring gjennomfgres og til at utslipp /
opptak fra arealet ikke lenger innvirkes av tidligere arealbruk. Dette er i trad med FN sine retningslinjer
for rapportering. For hele boligreserven inkludert perioden etter 2035 og ikke utbygde nzeringsarealer
med godkjent reguleringsplan ble det i 2022 beregnet at klimagassutslippet vil bli i stgrrelsesorden 60
000 tonn CO2-ekvivalenter. | henhold til klimaregnskapet fra Miljgdirektoratet er netto opptak av
klimagasser pa over 80 000 tonn CO2. Det betyr at “netto null - malet” kan nas for Sandefjord
kommune, som vil si at samlet utslipp fra skog- og arealbruksektoren ikke skal veere stgrre enn samlet
opptak i sektoren over perioden 2021-2030. Hensikten med tiltaket er a vise klimautslippene ved
omdisponering av utmark, skog og dyrket mark. Vedtak om omdisponering av utmark, skog og dyrket
mark gjgres i forbindelse med planarbeid knyttet til arealdelen av kommuneplanen og reguleringsplaner
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Bevaring av dyrka jord

| pkt. 1.5 Rekkefglgekrav i gjeldende kommuneplan er det satt krav om at det utarbeides en plan for
handteringen av jordressursene der utbygging medfgrer tap av matjord. Det er et sterkt fokus pa
bevaring av dyrket eller dyrkbar jord i behandling av jordsaker, kommuneplan og reguleringsplaner. |
vedtatt kommuneplanens arealdel er det omdisponert 10 daa dyrket mark og 4,4 dyrkbar mark til
boliger, 10 daa dyrkbar mark til nzering, og 14,1 da dyrket mark og 1,5 daa dyrkbar mark til offentlig
tjenesteyting (skoleformal). Asplan Viak har beregnet at dette vil gi et utslipp pa grunn av
arealbruksendringen pa 13 tonn arlig. Utslippet inngar i tiltaket utbygging av dyrket mark og utmark til
boliger, nzring og offentlig tjeneste.

Karbonbinding i skog

Sandefjord kommune samarbeider med skognaringen om gkt karbonbinding i skog og oppfglging av
foryngelsesplikten. Kommunens rolle er a stimulere til gkt aktivitet for foryngelse og pleie av skog.
Asplan Viak har regnet pa effekten av gkt ungskogpleie og vurdert at dette kan vaere opp til 638 tonn
arlig reduksjon i CO2-utslipp. Det plantes mye, men ikke tilsvarende det som avvirkes. Det forekommer
ikke gjgdsling av skog i Sandefjord kommune, foruten omrade som er tilplantet med juletraer, men det
er sma arealer i denne sammenhengen

7.7 Ordforklaring klimabudsjettet

CO2-ekvivalent er en enhet som brukes i klimagassregnskap. Enheten tilsvarer den effekten en gitt
mengde (som regel et tonn) CO2 har pa den globale oppvarmingen over en gitt tidsperiode (som regel
100 ar). De gvrige drivhusgassene har et sterkere oppvarmingspotensial enn CO2, og utslipp av disse
gassene omregnes derfor til CO2-ekvivalenter for a veere sammenlignbare. Nar betegnelsen er CO2 i
klimabudsjettet, har den alltid betydningen CO2-ekvivalenter.

Hva tilsvarer et tonn CO2? Et tonn CO2 tilsvarer eksempelvis 44 kg storfekjgtt, en flytur en vei til Gran
Canaria eller 12 mobiltelefoner (kilde: Framtiden i vare hender)

Direkte utslipp for en kommune vil si de utslippene som skjer innenfor kommunens geografiske grenser.
Eksempel pa dette er eksos som inneholder CO2 fra en fossilbil i Sandefjord.

Indirekte utslipp er utslipp som skjer utenfor kommunegrensen som en konsekvens av forbruk av varer
og tjenester innenfor kommunegrensen. Et eksempel pa indirekte utslipp kan vaere utslipp i forbindelse
med produksjon av en vare som produseres utenfor kommunens grenser, men som forbrukes av
kommunen. Forbruk av elektrisitet er et annet eksempel.

En referansebane er en framskrivning av utslipp som skyldes forhold utenfor klimabudsjettet, slik som
befolkningsvekst, teknologiutvikling og gkonomiske konjunkturer. Sett i sa mmenheng med kommunens
utslippsmal, viser referansebanen hvor store utslipp kommunen og andre aktgrer ma kutte i Igpet av de
neste arene for @ na sitt utslippsmal. Den er et overslag med betydelig usikkerhet, og kan kun gjenspeile
de faktorene og antakelsene som er tatt med i beregningene.

8 Befolkningsutvikling

God planlegging krever generell kunnskap om befolkningsutviklingen i landet og mer detaljert kunnskap
om utviklingen i egen kommune.

SSB (Statistisk Sentralbyra) lager befolkningsframskrivinger med ulike alternativer for

befolkningsutviklingen. Hovedalternativet viser hvordan utviklingen blir nar vi legger til grunn middels
utvikling i fruktbarhet, levealder, innenlandske flyttinger og netto innvandring (MMMM).
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SSBs seneste befolkningsframskrivninger er fra juli 2022. For landet gir hovedalternativet en gkning i
befolkningen pd om lag 532.000 personer (10 %,) fram til 2048. Forskjellen mellom alternativene for hgy
nasjonal vekst og lav nasjonal vekst gir en differanse pa omtrent 1,2 millioner innbyggere i Norge i 2048,
fordelt med 0,6 millioner innbyggere i hver retning fra hovedalternativet.

For Sandefjord gir hovedalternativet en gkning i befolkningen pa 7.457 personer (11 %). Differansen
mellom lav vekst og hgy vekst er om lag 14.000 innbyggere, fordelt med om lag 7.000 innbyggere i hver
retning fra hovedalternativet. Dette illustrerer noe av usikkerheten i befolkningsframskrivningene.

| etterfglgende tabeller er SSBs prognosetall for 2023 (65.511) erstattet med registrerte tall (65.574),
mens SSBs framskrevne tall for etterfglgende ar er uendret. Dette pavirker tabellenes vekstprosenter,
men dog med en begrenset betydning for utviklingsbildet med unntak for veksten i antall 0-aringer og
antall 16-19-aringer. Registrerte 0-aringer 1.1.2023 var 10,3 % lavere enn i SSBs prognose. Dette
medfgrer at SSBs vekstprosenter gjennomgaende er om lag 10 % -enheter lavere enn vist i tabellene.
Registrerte 16-19-aringer var 3,5 % hgyere enn i SSBs prognose, slik at for denne gruppen er
vekstprosentene gjennomgaende for hgyt angitt. For de gvrige aldergrupperingene ligger differansen
mellom registrerte og SSBs prognosetall for 2023 mellom -1,2 % til 1,6 %.

Oppgitte befolkningstall er per 1. januar. Befolkningstallet ved utlgpet av handlings- og gkonomiplanen
2024-2027 vil derfor finnes under kolonnene for 2028 (67.370).

Sandefjords innbyggertall gkte med 0,97 % i 2022 (fra 64.943 til 65.574), mot 1,17 % for landet.

8.1 Demografi

Befolkningsprognose

U+ T T T T 1

2022 2 0 :? 2033 20

2 0 ANAD NAC
ZUa3 £ZUo8 2043 2048

4.

== 0 - dringer == Barmehage (1-5 ar) Grunnskole (6-15 &r) Videregaende (16-19 ar)
Voksne (20-66 ar) Eldre (67-79 ar) Eldre (80-89 ar) Eldre (90 &r og eldre)

2023 2028 2033 2038 2043 2048

0 - éringer 534 585 607 632 624 607
Barnehage (1-5 ar) 3313 3216 3234 3366 3420 3360
Grunnskole (6-15 &r) 7740 7531 7252 7125 7298 7483
Videregdende (16-19 ar) 3248 3166 3064 2955 2856 2911
Voksne (20-66 ar) 39050 39 708 40 168 39937 39 651 39568
Eldre (67-79 ar) 8475 8906 9648 10 680 11375 11295
Eldre (80-89 ar) 2635 3633 4356 4710 5249 6056
Eldre (90 ar og eldre) 579 625 754 1208 1435 1688
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Total 65574 67 370 69 083 70613 71908 72 968

Prognose type : Middels nasjonal vekst
Prognose periode : 25

Prognose vekst

350

300
250
200
150 -
- il — — —)
100 = - — :
50
‘\:l T T T T T T 1
2023 2028 2033 2038 2043 2048
w0 - &ringer == Bamehage (1-5 &r) - Grunnskole (6-15 &r) -~ Videregaende (16-19 &r)
Voksne (20-66 ar) Eldre (67-79 ar) Eldre (80-89 ar) Eldre (90 ar og eldre)
2023 2028 2033 2038 2043 2048
0 - &ringer 100,0 % 109,6 % 113,7% 118,4% 116,9% 113,7%
Barnehage (1-5 &r) 100,0 % 97,1% 97,6 % 101,6 % 103,2 % 101,4 %
Grunnskole (6-15 &r) 100,0 % 97,3 % 93,7% 92,1% 94,3 % 96,7 %
Videregdende (16-19 ar) 100,0 % 97,5% 94,3 % 91,0% 87,9% 89,6 %
Voksne (20-66 ar) 100,0 % 101,7 % 102,9 % 102,3% 101,5% 101,3%
Eldre (67-79 ar) 100,0 % 105,1% 113,8 % 126,0 % 134,2% 1333 %
Eldre (80-89 ar) 100,0 % 137,9% 165,3 % 178,7 % 199,2 % 229,8%
Eldre (90 ar og eldre) 100,0 % 107,9 % 130,2% 208,6 % 247,8 % 291,5%
Total 100,0 % 102,7 % 105,4 % 107,7 % 109,7 % 1113 %

Prognose type : Middels nasjonal vekst
Prognose periode : 25

Kommunene har ansvaret for blant annet barnehage, grunnskole og pleie- og omsorgstjenester. Dette
er tjenester som i hovedsak er rettet mot bestemte aldersgrupper i befolkningen. Hovedtyngden av
kommunens tjenestetilbud gar derfor til innbyggere mellom 1 og 15 ar og innbyggere som er 67 ar og
eldre. Befolkningsframskrivninger vil derfor gi viktige signaler om hvordan kommunalomradenes
driftsrammer kan forventes a utvikle seg. Forventninger om endringer i den demografiske utviklingen vil
0gsa innga som en viktig premiss for investeringsbudsjettets prioriteringer.

Staten kompenserer kommunene for gkte kostnader knyttet til demografi via de frie inntektene, (skatt
og rammetilskudd). Fordelingen til den enkelte kommune skjer fgrst og fremst via
fordelingsmekanismene i rammetilskuddet. Basert pa kostnadsngkler som bestar av objektive
demografiske, geografiske og sosiale kriterier for hver enkelt kommune, beregnes et utgiftsbehov per
kommune. Kriterieverdiene oppdateres arlig. Ulikheter i utgiftsbehov per innbygger utjevnes fullt ut. Det
er kommunenes andeler, ikke absolutte st@rrelser, som legges til grunn ved fordelingen av
rammetilskuddet.
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Figuren og grafen over viser med tydelighet aldringen i befolkningen og dens gkte levetid med en kraftig
vekst i personer over 67 ar, mens veksten i gruppene under 67 ar vil ligge under veksten i samlet
innbyggertall. Antall personer over 80 ar viser en saerskilt hgy vekst.

Veksten i antall innbyggere 20-66 ar ligger i hele perioden fram til 2048 lavere enn veksten i kommunen
sett under ett. Dvs. denne gruppen vil utgjgre en fallende andel av kommunens innbyggermasse, slik at
forsgrgelsesbyrden vil gke.

Befolkningsframskrivningene viser at det ikke vil veere mulig & opprettholde dagens tjenestetilbud uten a
endre dagens finansieringsordninger. Det er positivt at vi lever lenger. Samtidig er det en utfordring for
offentlige finanser at antall pensjonister i forhold til yrkesaktive gker. Ved at flere som i dag star utenfor
arbeidsmarkedet far komme inn, at flere eldre star lenger i arbeidslivet og gjennom reformer som f.eks.
Leve hele livet og gkt digitalisering, kan den gkonomiske baerekraften bedres.

8.2 Barnehage (1-5 ar)
Befolkningsprognose

4 000 -

1 50(
1000
50
0
U T T T T |
2023 2028 2033 2038 2043 2048
w1 ar 2 ar 3-5ar
2023 2028 2033 2038 2043 2048
lar 610 606 624 655 649 634
23ar 611 623 639 667 671 656
3-5ar 2092 1987 1971 2044 2100 2070
Total 3313 3216 3234 3366 3420 3360

Barnetallet for 1-5-aringer faller med 3 % fra 2023 til 2028. Deretter gker antallet, dog ikke mer enn at vi
forst etter 2038 vil veere tilbake til nivaet fra 2023. Dette tilsier at det er rom for a gke andelen av barn
som gar i barnehage (gkt dekningsgrad) uten at navaerende kapasitet ma utvides.
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8.3 Grunnskole (6-15 ar)

Befolkningsprognose

9 000 -

8 000 -

6 000 4

2043 2048

2023 2028 2033 2038 2043 2048

6-9 ar 2962 2 866 2744 2792 2904 2928
10-12 ar 2372 2310 2194 2129 2193 2280
13-15ar 2406 2355 2314 2204 2201 2275
Total 7740 7531 7252 7125 7298 7483

Barnetallet for 6-15-aringer faller med 3 % fra 2023 til 2028, og det faller videre i de neste 10 arene.
Deretter gker antallet fram mot 2048, men ikke helt opp til antallet i 2028.

Prognosen antyder ut fra befolkningstallene at det ikke er behov for a utvide skolekapasiteten de
kommende arene. Dette gjelder bade for barnetrinnet (6-12 ar) og ungdomstrinnet (13-15 ar).
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8.4 Videregaende (16-19 ar)
Befolkningsprognose

3500
3000 4
2500 4
2000
1500
1 000
500
0
2023 2028 2033 2038 2043 2048
w—16-17 Ar we= 18 Ar « 19 &r
2023 2028 2033 2038 2043 2048
16-17 &r 1672 1626 1573 1496 1455 1495
18 ar 824 802 757 744 707 719
19 ar 752 738 734 715 694 697
Total 3248 3166 3064 2955 2 856 2911

8.5 Voksne (20-66 ar)

Befolkningsprognose
45 000
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35000
30000

25000
20000 4
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2023 2028 2033 2038 2043 2048

20ar 734 719 736 717 688 677
21ar 688 708 726 718 692 668
22ar 712 702 732 690 648 647
23-29ér 5032 4737 4823 4 865 4675 4499
30-34 ar 4094 4070 3798 3777 3870 3703
35-44 ar 8423 9059 9147 8773 8482 8535
45-49 ar 4413 4288 4663 4873 4755 4496
50-66 ar 14 954 15425 15543 15524 15841 16 343
Total 39050 39 708 40 168 39937 39651 39568

| Strategisk naeringsplan 2023-2026 er et av malene at Sandefjord skal veere en levende by og en
kommune med hgy bostedsattraktivitet. Et av delmalene er at byen og kommunen skal utvikles slik at
den seerlig tiltrekker seg 20-40-aringer.

Tabellen viser en samlet nedgang for gruppen 20-29 ar pa 9 % fra 2023 fram mot 2048.

Tabellen viser utviklingen for gruppene 30-34 ar og 35-44 ar. SSBs framskrivninger for gruppen 30-39
ar viser en vekst fram til 2026 pa 2 %, og deretter en nedgang slik at gruppen 30-39 ar fra 2026 til 2047

reduseres med 8 %. For hele perioden 2023-2048 reduseres antall personer i gruppen 30-39 ar med 6 %.

Samlet forventes antallet 20-39-aringer a bli redusert med 8 % fra 2023 til 2048.

8.6 Eldre (67-79 ar)

Befolkningsprognose
14 000
12 000 -
10 000
8 000
6 00(
400
2 000
J ; T T T T 1

2025 2028 2033 2038 2043 20

we G7-69 ar 70-74 ar

2023 2028 2033 2038 2043 2048

67-69 ar 2196 2405 2640 2856 2709 2600
70-74 ar 3312 3526 3773 4326 4621 4340
75-79 ar 2967 2975 3235 3498 4045 4355
Total 8475 8906 9648 10 680 11375 11295
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8.7 Eldre (80-89 ar)

Befolkningsprognose

(42

2033 2038 2043 2048

2023 2028 2033 2038 2043 2048

80-84 ar 1650 2484 2537 2808 3084 3618
85-89 ar 985 1149 1819 1902 2165 2438
Total 2635 3633 4356 4710 5249 6056

Antall personer over 80 ar viser en saerskilt hgy vekst. Aldersgruppene 80-89 ar og 90 ar og eldre (se
neste tabell) forventes i sum 3 stige med 32 % (1.044 personer) fra 2023 til 2028 og med 59 %

(1896 personer) fra 2023 til 2033. Dette vil kreve en vesentlig vekst i kommunens tjenester overfor disse
gruppene. Dette gjelder spesielt pleie og omsorg i hjemmet og i institusjon. | kapitlet for investeringer
etter gkonomiplanperiodens utlgp omtales bl.a. det langsiktige behovet for sykehjemsplasser og
omsorgsboliger.
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8.8 Eldre (90 ar og eldre)

Befolkningsprognose

1800 -
1 600 -
1400
1 20(
1 00
)0
600
400 -
200 ‘
0 : . ; : \
2023 2028 2033 2038 2043 2048
90-94 ar 95-99 ar 00 ar eller eldre
2023 2028 2033 2038 2043 2048
90-94 &r 457 492 599 1012 1089 1287
95-99 &r 108 123 141 180 325 362
100 ar eller eldre 14 10 14 16 21 39
Total 579 625 754 1208 1435 1688

9 Hovedtallene i gkonomiplanen

Arsbudsjett og gkonomiplan inndeles begge i en drifts- og investeringsdel.

Kommunale regnskap avviker fra regnskapene til selskaper som fglger regnskapsloven (Norsk Standard).
De viktigste avvikene er knyttet til avdrag pa lan, avskrivninger og anordningsprinsippet. All tilgang pa og
bruk av midler i Igpet av aret som vedrgrer kommunens virksomhet, skal fremga av drifts- og
investeringsregnskapet. Tilsvarende oversikter kreves for arsbudsjettet og skonomiplanen.

Kommunens gkonomiske evne til a utvide tjenestetilbudet pa noen omrader, eller a realisere hgyt
prioriterte investeringer, vil som regel vaere et resultat av utviklingen i de sentrale inntektene (primaert
frie inntekter) kombinert med viljen til a redusere gvrige deler av tjenestetilbudet innenfor
kommunalomradenes nettorammer. Innenfor gitte rammer, vil gkt bruk av penger pa ett omrade, enten
f@re til samtidig redusert bruk pa et annet omrade, eller kommunen kan framskynde bruk av tidligere
oppsparte midler (fond) og/eller ta opp stgrre lan og dermed utsette, og til dels gke, behovet for
reduksjoner pa et senere tidspunkt.

For a illustrere den gkonomiske utviklingen som er lagt til grunn for denne gkonomiplanen, kan vi
sammenlikne hovedtallene i planens siste med planens fgrste ar. Etterfglgende tabeller viser at de
sentrale inntektene i 2027 er 113 mill. kr hgyere enn i 2024. Denne veksten dekker netto gkte
finansutgifter pa 68 mill. kr og reduserte avsetninger (ekskl. netto gkt bruk av disposisjonsfondet til
finansiering av investeringer pa 11 mill. kr) i underkant av 1 mill. kr. Nettobelgpet pa 45 mill. kr kan
brukes til & styrke kommunalomradenes driftsrammer og/eller gke driftens bidrag til a finansiere
investeringer. Tabellene viser at kommunalomradenes rammer gker med 121 mill. kr slik at bidraget til 3
finansiere investeringer reduseres med 76 mill. kr, fra 117 mill. kr i 2024 til 41 mill. kr i 2027. Bidrag til
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finansiering av investeringer er dermed lang unna det midlertidige malet pa 150 mill. kr som er satt for a
kunne gjennomfgre hgyt prioriterte investeringer.

For a reetablere en sunn og barekraftig gkonomi, kan kommunestyret i denne eller kommende
gkonomiplaner enten dempe investeringsnivaet eller redusere utgiftene til Ispende drift. Alternativet
der kommunen eventuelt lanefinansierer en stgrre del av investeringene, vil forsterke behovet for
framtidige tilpasninger. Kommunedirektgren kan ikke anbefale en slik Igsning.

9.1 Sentrale inntekter

Belgp i 1000
@konomiplan
Regnskap Oppr. Rev. 2024 2025 2026 2027
2022 bud. i bud. i
fjor 2023 fjor 2023
Rammetilskudd -1 863 760 -2 035 700 -2 069 700 -2 177 900 -2 230 100 -2 259 400 -2 295 100
Inntekts- og formuesskatt -2326 318 -2 146 000 -2 214 000 -2 344 000 -2 344 000 -2 344 000 -2 344 000
Andre overfgringer og tilskudd fra -9880 -15625 -13157 -16646 -14685 -13302 -12 053
staten
Sum sentrale inntekter -4 199 958 -4 197 325 -4 296 857 -4 538 546 -4 588 785 -4 616 702 -4 651 153

Sentrale inntekter

Sentrale inntekter bestar av skatt og rammetilskudd samt andre overfgringer og tilskudd fra staten.
Skatt og rammetilskudd omtales samlet som frie inntekter. De frie inntektene kan kommunen disponere
fritt uten andre fgringer fra staten enn gjeldende lover og regelverk. “Andre overfgringer og tilskudd fra
staten” gjelder rentekompensasjonsordninger knyttet til giennomfgrte investeringer i skoler, sykehjem
og omsorgsboliger og kirker. @vrige overfgringer og tilskudd fra staten inngar i nettorammene for
kommunalomradene.

Sandefjords budsjetterte frie inntekter for 2024 utgjgr om lag 96 % av landsgjennomsnittet malt per
innbygger. Avstanden opp til landsgjennomsnittet er beregnet a utgjgre 206 mill. kr.

Rammetilskudd

Inntektssystemet er et system for fordeling av statlige rammetilskudd til kommuner. Systemet skal jevne
ut de gkonomiske forutsetningene for a kunne gi innbyggerne et likeverdig kommunalt tjenestetilbud
over hele landet. Dette ivaretas fgrst og fremst gjennom ordningen med full kompensasjon for
forskjeller i beregnet utgiftsbehov (utgiftsutjevningen) og delvis utjevning av skatteinntekter (inntektsut-
jevningen).

Kommunaldepartementet vil ta en helhetlig giennomgang av inntektssystemet for kommunene i en
egen melding til Stortinget varen 2024. Budsjettert rammetilskudd for arene 2024-2027 for Sandefjord
er basert pa eksisterende modellen som anvendes for 2024.

Sandefjords utgiftsbehov ligger svakt over landsgjennomsnittet (100,5 %). Utgiftsbehovet i kommunene
beregnes via rammetilskuddets kostnadsngkkel. Denne bestar av 24 ulike kriterier med tilhgrende
vekter som omfatter ufrivillige forhold med dokumentert betydning for kommunenes utgifter.

| forslaget til statsbudsjett for 2024 er rammetilskuddet til kommunene pa 173,2 mrd. kr. Dette er 9,3
mrd. kr mer enn anslag pa regnskap for 2023. Denne veksten bestar av 1) kompensasjon for Ignns- og
prisveksten (deflatoren) pa 7,1 mrd. kr, 2) endringer i oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivaene,
regelendringer og innlemminger av gremerkede tilskudd m.m., pa 3,7 mrd. kr og 3) en realvekst pa -1,5
mrd. kr for at realveksten i de frie inntektene i sum skal bli som fastsatt i statsbudsjettforslaget.

Side 52 av 311



Sandefjord kommune — Handlings- og gkonomiplan for 2024-2027

Kommunens rammetilskudd for 2024 er budsjettert med 2 177,9 mill. kr. Tilskuddene for 2025-2027
ligger hhv. 52,2 mill. kr, 81,5 mill. kr og 117,2 mill. kr over tilskuddet for 2024.

Rammetilskuddet er ytterligere kommentert i kapitlet for generelle driftsinntekter, finans og
avsetninger.

Skatteinntekter

Regjeringens skatteanslag bygger bl.a. pa en sysselsettingsvekst pa 0,1 % og en lgnnsvekst pa 4,9 % fra
2023 til 2024. Den kommunale skattgren reduseres med 0,2 % -enheter til 10,95 %. Dette er et ledd i
tilpasningen til regjeringens mal om at kommunesektorens samlede skatteinntekter skal utgjgre 40 % av
sektorens inntekter.

Regjeringen forventer at kommunenes skatt pa inntekt og formue vil gke nominelt med 7,6 % neste ar,
til 220,25 mrd. kr, mélt i forhold til anslatt niva etter Stortingets behandling av revidert nasjonalbudsjett
2023, som er det nivaet realveksten males i forhold til. Anslag pa regnskap for 2023 er pa 208,2 mrd. kr.
Dette inkluderer en oppjustert prognose pa 3,5 mrd. kr fra da statsbudsjettforslaget for 2024 ble lagt
fram. | forhold dette anslaget gar skatteinntektene for neste ar opp med 5,8 %.

Skatteinntektene til Sandefjord er budsjettert med 2 344 mill. kr for hvert av arene 2024-2027. Som for
2023, er det ogsa for 2024-2027 forutsatt at kommunens skatteinntekter malt per innbygger vil ligge pa
89,0 % av landsgjennomsnittet.

Skatteinntektene er ytterligere kommentert i kapitlet for generelle driftsinntekter, finans og
avsetninger.

Andre overfgringer og tilskudd fra staten

Som hovedregel vil generelle driftsinntekter utover rammetilskuddet og skatteinntektene innga i
budsjettrammene til kommunalomradene. Kommunen mottar imidlertid ulike tilskudd som skal
kompensere utgifter til renter og avdrag. Dette gjelder investeringstilskudd til skolebygg og
svemmeanlegg, til kirkebygg og til omsorgsbolig- og sykehjemsprosjekter. De er forelgpig ikke
budsjettert med tilskudd fra ny rentekompensasjonsordning for investeringer i laeringsarenaer og stgrre
utstyr som bidrar til mer praktisk og variert opplaering. Den nye ordningen fases inn med virkning fra
andre halvar 2024.

Tilskuddene er ytterligere kommentert i kapitlet for generelle driftsinntekter, finans og avsetninger.

9.2 Finansinntekter og -utgifter

Belgp i 1000
@konomiplan
Regnskap Oppr. Rev. 2024 2025 2026 2027
2022 bud.i bud.i
fjor fjor
2023 2023
Renteinntekter -32549 -151500 - - - - -134941
141235 184629 161468 143777
Utbytter -39302 -35300 -35411 -42300 -42300 -47300 -47300
Renteutgifter 40 142 100269 96463 138952 132704 138558 139 559
Avdrag pa lan 71 459 80396 80396 92396 98085 107 336 115079
Netto finansinntekter/finansutgifter 39 750 -6 135 213 4419 27021 54817 72 397
Finansutgifter i tjenesteomradene -38 0 0 0 0 0 0
Totale finansutgifter 39712 -6 135 213 4419 27021 54817 72 397
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Kommentarer til finansinntekter og -utgifter

Tabellen over viser utviklingen i kommunens finansinntekter og -utgifter. Kraftfondet, kommunens
likviditet og kommunens lan forvaltes i henhold til kommunens reglement for finansforvaltning (KST-sak
96/20). Renteforutsetningene er basert pa en forventet pengemarkedsrente (3 md NIBOR) pa 4,75 % i
2024, 4,25 % i 2025, 4,00 % i 2026 og 3,75 % i 2027.

e Renteinntekter - kraftfondet: Kraftfondets avkastning tar utgangspunkt i budsjettert hovedstol
per 1.1.2024 pa 1207 mill. kr. Modellportefgljen tar utgangspunkt i at 35 % er plassert i aksjer og
65 % i rentebaerende papirer. Beregningsteknisk forutsettes det at rentebzerende papirer vil gi
en avkastning lik pengemarkedsrenten (3 md. NIBOR) + 0,6 % -enheter, og at aksjeandelen i
kraftfondet vil gi en gjennomsnittlig risikopremie pa 4,0 % -enheter utover de rentebserende
papirene. Med dette budsjetteres kraftfondet samlet med en risikopremie pa 2,0 % -enheter per
ar i forhold til pengemarkedsrenten, eller samlet 6,75 % i 2024, 6,25 % i 2025, 6.00 % i 2026 og
5,75 % i 2027. Samlet risikopremie for 2023 er budsjettert med 1,75 % -enheter. Det er generelt
en betydelig finansiell usikkerhet nar arets avkastning benyttes til a finansiere arets aktivitet. For
a dempe de umiddelbare virkningene av eventuelt sviktende avkastning, er det et mal at
kommunen skal ha et bufferfond som skal kunne dekke et negativt avvik i fondets avkastning
med opp til 95 % sannsynlighet. Sandefjords bufferfond er, i trad med finansreglementets mal,
pa 140 mill. kr ved inngangen til 2023. Bufferfondet er a anse som et “fgrstelinjeforsvar” dersom
finansmarkedene svikter sammenholdt med forventet avkastning. Kommunedirektgren har i
handlings- og skonomiplan 2024-2027 ikke funnet rom for en overgang til a opprettholde
kraftfondets realverdi som alternativ til navaerende ordning der den nominelle verdien pa 1207
mill. kr holdes uendret. Kommunedirektgren vil vurdere handlingsrommet for opprettholdelse
av realverdien ved disponering av arsresultatet for 2023 og i neste ars rammesak.
Kommunedirektgren vil ogsa vurdere opprettholdelse av realverdi i egen sak om endringer i
finansreglementet.

o Renteinntekter ekskl. kraftfondet: Disse inntektene er knyttet til kommunens likviditet, renter
fra innbyggere med formidlingslan og renter av diverse mindre fond (som avsettes til de samme
fondene). Gjennomsnittslikviditeten er anslatt til 1,15 mrd. kr i 2024. Denne faller i
gkonomiplanperioden, primaert som fglge av gkt akkumulert premieavvik og bruk av fond til
finansiering av investeringer. Likviditeten er budsjettert med en avkastning som ligger 0,6 % -
enheter over pengemarkedsrenten (3 md. NIBOR).

e Utbytter: Det er budsjettert med arlige utbytter pa 40 mill. kr fra Sandefjord Bredband AS i 2024
og 2025 og deretter 45 mill. kr i 2026 og 2027. | tillegg er det forutsatt utbytte fra Sandefjord
Lufthavn AS pa 2,0 mill. kr og fra Gigafib AS pa 0,3 mill. kr for hvert av arene 2024-2027.

e Renteutgifter gjelder renter pa gjeld til investeringer (ordinaere og selvkost) inkludert planlagte
nye lan, og renteinntekter fra innbyggere med Startlan (formidlingslan fra Husbanken). Som
bidrag til 8 dekke administrative kostnader, betaler kommunens lanekunder en rentesats som
ligger 0,25 % -enheter over kommunens innlansrente. Det er forutsatt at kommunen tar opp
150 mill. kr i 2024 og 100 mill. kr per ar fra 2025 som nye formidlingslan (Startlan).

e Avdrag pa lan: Kommunen forventes a ha samlet gjeld pa 2.535 mill. kr per 31.12.2023. Av dette
er 1.848 mill. kr gjeld til investeringer (923 mill. kr til ordinaere investeringer og 925 mill. kr til
selvkostomradene (bokfgrte restverdier av anleggsmidlene)) og 687 mill. kr er formidlingslan.
Avdrag pa gjeld til investeringer budsjetteres med om lag 5 % av gjelden ved inngangen av aret,
og nye lan budsjetteres med 20 ars nedbetalingstid. Dette er i trad med forutsetningene for
gkonomireglementets mal om maksimalt a lanefinansiere ordinzere investeringer med 50 %.

Planlagte lan for 2024-2027 medfgrer at gjeld til ordinzere investeringer vil gke med 456 mill. kr, fra 923
mill. kr ved utlgpet av 2023 til 1379 mill. kr ved utlgpet av 2027 (se vedlegg).
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9.3 Avsetninger og arsoppgj@rsdisposisjoner

Belgp i 1000
@konomiplan
Regnskap Oppr. Rev. 2024 2025 2026 2027
2022 bud.i bud. i
fjor fjor
2023 2023
Overfgring til investering 173255 137724 265267 175530 313051 166950 110450
Netto avsetninger til eller bruk av bundne 682 1487 1487 1872 1462 1604 1232
driftsfond
Netto avsetninger til eller bruk av -10545 -50220 -96296 -57718 -210257 -91731 -68785
disposisjonsfond
Netto avsetninger 163392 88991 170458 119684 104256 76823 42897
Netto avsetninger og 28974 17548 1572 21372 25 346 11554 7339
arsoppgjgrsdisposisjoner i
tjenesteomradene
Totale avsetninger 207940 106539 172030 141056 129602 88 377 50 236

Kommentarer til avsetninger og arsoppdjgrsdisposisjoner

Overfgring til investering for 2024-2027, som vist i tabellen over, bestar av driftens bidrag til finansiering
av investeringsprosjekter og overfgrt bruk av disposisjonsfondet til finansiering av investeringer.
Ettersom bruk av disposisjonsfondet skal skje i driftsregnskapet, inntektsfgres disposisjonsfondets
bidrag til finansiering av investeringer samtidig som det inngar i belgpet som overfgres til investeringer.
Overfgring til investering bestar av fglgende:

Overfgring til investering (belgp i 1000 2024-kr): 2024 2025 2026 2027
Fra arets drift (rammen for investeringsprosjekter) 117 390 102 353 74 746 41 165

Overfgrt bruk av disposisjonsfondet (til

. . . 58 140 210698 92 204 69 285
investeringsprosjekter)

Sum 175530 313051 166 950 110 450

Kommunedirektgren bruker belgpene som overfgres fra arets drift til investeringsprosjektene som den
primaere, operasjonelle indikatoren for a vurdere baerekraften i gkonomiplanen. Han har tidligere
uttrykt at driftens bidrag til a finansiere investeringer bgr gkes til om lag 150 mill. kr per ar. Bidraget i
2024 ligger pa om lag 117 mill. kr og faller mot 2027 til 41 mill. kr. | framtidige handlings- og
gkonomiplaner ma det derfor fortsatt forventes innsparingstiltak som kan bidra til & gke driftens bidrag
til finansiering av framtidige investeringer, og/eller investeringsambisjonene ma dempes.

Netto avsetninger for 2024-2027, som vist i tabellen “Avsetninger og arsoppgj@rsdisposisjoner”, bestar
av driftens bidrag til finansiering av investeringsprosjektene ("Fra arets drift") og renter av fond som
tilfgres de samme fondene. (Renteinntektene som avsettes til fond, budsjetteres sammen med gvrige
renteinntekter.)

Driftsrammene til de ulike kommunalomradene inkluderer diverse avsetninger til og bruk av fond. |

tillegg finansieres overfgringer til egenkapital i Sandefjord kommunale Pensjonskasse og Kommunal
Landspensjonskasse og bruk av havnefondet til & finansiere havnekassens investeringer:
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Netto avsetninger i kommunalomradene (belgp i

1000 2024-kr):

Overfgrt til EK-innskudd i pensjonskasser

Overfgrt til finansiering av havneinvesteringer

Netto avsetninger til fond

Sum

2024 2025 2026
16 318 17 218 18118
10000 7500 -
-4 946 628 -6 564
21372 25 346 11554

2027

19118

30 000

-41779

7 339

Linjen “Netto avsetninger til fond” inkluderer bruk av havnefondet som finansierer overfgringene til
havneinvesteringer. | tillegg inngar gvrig bruk av og avsetning til ulike disposisjonsfond og bundne
driftsfond som er direkte knyttet til bestemte formal innenfor kommunalomradenes ansvarsomrader
(for det meste innenfor selvkostomradene, havnevesenet og integrering av flyktninger).

Etter dette vil totale, netto avsetninger i driftsbudsjettet besta av:

Totale, netto avsetninger (belgp i 1000 2024-kr): 2024 2025 2026 2027
Fra arets drift (til investeringsprosjekter) 117 390 102 353 74 746 41 165
Overfgrt til EK-innskudd i pensjonskasser (div.
riort it pens) ( 16318 17218 18118 19118
kapitalformal)
Overfgrt til finansiering av havneinvesteringer 10 000 7 500 - 30 000
Netto avsetninger til fond (i driftsbudsjettet) -2 652 2531 -4 487 -40 047
Sum 141 056 129 602 88 377 50 236
9.4 Driftsutgifter per tjenesteomrade (1B)
Belgp i 1000
@konomiplan
Regnskap Oppr. Rev. 2024 2025 2026 2027
2022 bud.i bud.i
fjor fjor
2023 2023
Sentraladministrasjonen 180923 228569 217129 290944 325404 343885 373510
Kunnskap, barn og unge 1586855 1659672 1715536 1794204 1803457 1796446 1790696
Helse, sosial og omsorg 1644487 1627684 1714658 1758716 1753161 1764670 1777065
Kultur, idrett og fritid 125015 129768 133443 143504 141844 142384 142 524
Miljg- og plansaker 400629 386477 339126 305483 298142 288977 287 364
Nezeringsutvikling og eiendomsforvaltning 0 0 0 0 0 0 0
Tilleggsbevilgninger 0 82 299 6405 121592 135500 148700 164 700
Avskrivninger 0 0 0 0 0 0 0
Generelle driftsinntekter, finans og -38 0 -111 0 0 0 0
disponeringer
Driftsutgifter per tjenesteomrade 3937872 4114469 4126 186 4414 443 4457 508 4485 062 4 535 859
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Kommentarer til driftsutgifter per tjenesteomrade

Kommunalomradene star for kommunens tjenesteproduksjon, og nettorammene gir uttrykk for hva den
planlagte tjenesteproduksjonen forventes a koste etter at det er gjort fradrag for tilhgrende inntekter,
slik som brukerbetalinger, gremerkede tilskudd mm. Tabellen over viser utviklingen i rammene til de
ulike kommunalomradene fra regnskap 2022 til vedtatt og revidert budsjett 2023 og gkonomiplanen for
2024-2027.

Driftsbudsjettet (og investeringene) per kommunalomrade er kommentert i handlings- og
gkonomiplanens seksjon “Kommunalomrader”, mens hovedtallene bak de samlete endringene i
driftsbudsjettet er kommentert etter neste tabell.

9.5 Disponering av driftsrammen

Driftsbudsjettet - forslag til rammeendringer fordelt p& endringskategorier

Belgp i 1000
@konomiplan

2024 2025 2026 2027
Opprinnelig budsjett 4114469 4114469 4114469 4114469
Korreksjon ved etablering av siste ar i ny plan 0 0 0 42 851
Vedtak forrige periode -28 934 -6 794 7 441 7 441
Budsjettendring i ar 103 446 114 292 119 805 120119
Andre endringer 18 371 40912 39763 40 147
Lgnns- og prisvekst 193987 195228 196532 194 551
Konsekvensjusteringer 286870 343638 363541 405109
Konsekvensjustert ramme 4401 339 4458 107 4478 010 4519578
Driftskonsekvens av investeringer 500 3670 19720 20430
Innsparingstiltak -7 607 -21 696 -30 596 -40 596
Nye tiltak 20211 17 427 17 928 36 447
Nye tiltak og realendringer 13104 -599 7 052 16 281
Ramme 2024-2027 4414 443 4457 508 4 485 062 4 535 859

Kommentarer til driftsrammen

| tabellen over grupperes alle endringene fra opprinnelig vedtatt budsjett for 2023 til den samlede
driftsrammen for hvert av arene 2024-2027, i sakalte endringskategorier. Endringskategoriene inngar
enten i gruppen for “Konsekvensjusteringer” eller “Nye tiltak og realendringer”. Nar utgangspunktet er
vedtatt budsjett for 2023, sa medfgrer det blant annet at engangsbevilgninger som kun er vedtatt for
2023, vil innga i linjen “Opprinnelig budsjett”, mens tilsvarende belgp trekkes ut i linjen “Vedtak forrige
periode”. Tilsvarende vil delarseffekter knyttet til tiltak i 2023 i handlings- og gkonomiplanen 2023-2026,
innga i "Opprinnelig budsjett", mens tillegget for helarseffekten som inngar i “Sum Vedtak forrige
periode”.

I handlings- og gkonomiplanens seksjon “Kommunalomrader”, kommenteres innholdet i
endringskategoriene per kommunalomrade.

Konsekvensjusteringer
Endringskategoriene i konsekvensjusteringene inneholder:

Korreksjon ved etablering av siste ar i ny plan gjelder korreksjoner etter rullering av gkonomiplanen som
fglge av at planens siste ar fgrst settes lik planens nest siste ar.
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Vedtak forrige periode inneholder belgp knyttet til 2024-2026 (2027) i vedtatt handlings- og
gkonomiplan 2023-2026 utover belgpet som ligger i opprinnelig budsjett 2023.

Budsjettendring i ar inneholder fgrst og fremst viderefgringseffekter fra 1.- og 2.- tertialsakene. I tillegg
inkluderer tallen viderefgringseffekter fra to andre kommunestyresaker fra 2023. Den store
kostnadsveksten ma ses i lys av at staten i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for 2023
kompenserte kommunene for hgyere Ignns- og prisvekst enn lagt til grunn i vedtatt statsbudsjett for
2023.

Lgnns- og prisvekst: Dette er midler som forutsetningsvis sikrer at det i gkonomiplanen er dekning for
den generelle Ignns- og prisveksten (lenn 4,9 % og pris 3,8 %). Midlene er fordelt bade pa
kommunalomradene og i rammen for tilleggsbevilgninger. (Kostnadsveksten kompenseres i hovedsak
via et paslag (deflator pa 4,3 %) i skatteinntektene og rammetilskuddet f@r realveksten i de samme
inntektene beregnes.)

Andre endringer inneholder alle andre konsekvensjusteringer som inngar i den konsekvensjusterte
rammen.

Nye tiltak og realendringer
Endringskategoriene i nye tiltak og realendringer inneholder:

Driftskonsekvens av investeringer: Disse er knyttet til investeringene i planens fire ar. Belgp per prosjekt
spesifiseres i investeringsvedlegget og kommentarene til hvert kommunalomrade.

Innsparingstiltak: Det er forutsatt uspesifiserte innsparinger for samlet 10 mill. kr i 2025, 20 mill. kr i
2026 og 30 mill. kr fra 2027. Innsparingene er fordelt pa alle kommunalomradene med utgangspunkt i
deres netto driftsramme. @vrige innsparingstiltakene er spesifisert under hvert kommunalomrade.

Nye tiltak: Alle nye tiltak er spesifisert under hvert kommunalomrade.
Driftsbudsjettet - forslag til rammeendring per tjenesteomrade i arsbudsjettet og gkonomiplanen

| tabellene under er konsekvensjusteringer, innsparingstiltak og nye tiltak og driftskonsekvenser av
investeringer belgpsmessig fordelt per kommunalomrade. | denne sammenheng nevnes at den relativt
store veksten i rammene for sentraladministrasjonen forklares i hovedsak at gkte kostnader knyttet til
pensjon, mens reduksjonene rammene for kommunalomradet miljg- og plansaker for det meste er
knyttet til hgye energiutgifter i 2023 og gkende inntekter fra selvkostomradene som fglge av gkte
kapitalkostnader.

Driftsbudsjettet - forslag til rammeendringer per tjenesteomrade i arsbudsjettet

Belgp i 1000

Tjenesteomrade Vedtatt Konsekvens- Innsparingstiltak Nye tiltak og Budsjett Realendring
budsjett justeringer driftskonsekvenser i% 2024

2023 av investeringer

Sentraladministrasjonen 228 569 61934 0 441 290944 0,2%

Kunnskap, barn og unge 1659 672 134 037 -3 100 3595 1794 204 0,2%

Helse, sosial og omsorg 1627 684 119 270 -1 050 12812 1758716 0,8%

Kultur, idrett og fritid 129 768 12 546 0 1190 143504 0,9%

Miljg- og plansaker 386 477 -78 210 -3457 673 305483 0,2%

Tilleggsbevilgninger 82299 37 293 0 2000 121592 2,4%

Sum netto driftsutgifter 4 114 469 286 870 -7 607 20711 4414 443 0,5%
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Driftsbudsjettet - forslag til rammeendringer per tjenesteomrade i gkonomiplanperioden

Belgp i 1000

Tjenesteomrade Vedtatt Prisjustering Innsparingstiltak Nye tiltak og Budsjett Realendring
budsjett og diverse realendringer 2027 i%

2023  endringer budsjett

Sentraladministrasjonen 228 569 147 146 -3 000 795 373510 0,3%

Kunnskap, barn og unge 1659 672 145 457 -14 500 67 1790 696 0,0 %

Helse, sosial og omsorg 1627 684 114 996 -16 050 50435 1777 065 3,1%

Kultur, idrett og fritid 129 768 10 796 -1200 3160 142524 2,4%

Miljg- og plansaker 386 477 -93 687 -5 846 420 287 364 0,1%

Tilleggsbevilgninger 82 299 80401 0 2000 164700 2,4 %

Sum netto driftsutgifter 4 114 469 405 109 -40 596 56 877 4 535 859 1,4%

10 Investeringer i gkonomiplanen

10.1 Generelt

Kommunedirektgren vil presisere at investeringsprosjekter som inngar i handlings- og gkonomiplanen vil
veere i ulike faser, fra det fgrste grove anslaget med skisser, til det er laget forprosjekt, mottatt anbud,
pabegynt eller i avslutningsfasen. Det ma derfor legges til grunn at presisjonen i de angitte belgpene
ogsa vil variere etter hvilken fase prosjektene er i. Budsjetterte belgp knyttet til prosjekter tidlig i fasen
vil heller vaere & anse som en reservasjon av budsjettmidler mer enn en forventet regnskapsfert utgift.
Dette er en fremgangsmate som gir en oversikt over forventet disponering av tilgjengelige
budsjettmidler. Et alternativ er a operere med en budsjettpost for udisponerte investeringsmidler. Dette
gir et svakere beslutningsgrunnlag ved folkevalgtes behandling av handlings- og gkonomiplanen.

Det formelle investeringsbudsjettet er vist i de obligatoriske oppstillingene (se vedlegg).

Investeringsbudsjettet er delt i egne rammeomrader for: Investeringsprosjekter, tomtefelt, Sandefjord
havnevesen og diverse kapitalformal. Innledningsvis kommenteres rammen for investeringsprosjekter.
Deretter vises tabeller for de ulike investeringstiltakene i hver av de fire rammeomradene fgr rammene
for tomtefelt, havnevesenet og diverse kapitalformal kommenteres.

10.2 Investeringsprosjekter - kommentarer

Handlings- og skonomiplanen fastsetter hvor mye av kommunens Igpende inntekter som skal brukes til
drift og hvor mye som skal overfgres for a finansiere investeringer. Samlet, netto investeringsramme
finansieres med bidraget fra driften, bruk av fondsmidler og lan.

Differansen mellom brutto og netto investeringsramme bestar av inntekter fra salg av anleggsmidler og
tilskudd knyttet til hvert enkelt investeringsprosjekt.

Som hovedregel inngar ikke utgifter til merverdiavgift i belgpene nar investeringenes brutto og netto
utgifter oppgis. Dette skyldes at kommuner med enkelte unntak, far kompensert sine utgifter til
merverdiavgift ved kjgp av varer og tjenester (momskompensasjon). (I den obligatoriske
bevilgningsoversikten for investeringer inngar dog utgifter til merverdiavgift i sumtallet for investeringer
i varige driftsmidler, samtidig som kompensasjonen vises i egen linje). Selvkostomradenes omsetning er
avgiftspliktig, og derfor tas heller ikke merverdiavgiften med i de tilhgrende investeringsbelgpene.
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Stgrrelsen pa belgp som overfgres fra arets drift til investeringsprosjektene gir et visst uttrykk for hvor
robust kommunen er overfor bra endringer i gkonomien og dens baerekraft over tid.

Investeringsprosjektene bestar av “ordinaere” investeringer og investeringer i selvkostomradene.
Kommunestyret har fastsatt som mal at ordinaere investeringer maksimalt kan lanefinansieres med 50

%, mens investeringer i selvkostomradene lanefinansieres i sin helhet.

Tabellen under viser rammene for investeringsprosjekter og hvordan disse er finansiert:

INVESTERINGSPROSJEKTER ‘

BUDSIJETT ‘ Sum
(belgp 2024-2027 i1 000 2024-kr) | 2024 2025 2026 2027 2024-2027
Ordineere investeringer (netto) 353130 | 558 651 487950 196 950 1596 681
Investeringer i selvkostomrader 77400 80400 82000 80 500 320 300
Investeringsprosjekter (netto) 450 530 | 639 051 | 569 950 | 277 450 1916981
Overfgrt fra arets drift 117390 | 102353 | 74746 41 165 335654
Overfgrt bruk av driftsfond 58 140 210698 @ 92204 69 285 430327
Bruk av investeringsfond 22 000 0 106 000 0 128 000
Lan til ordinzere investeringer 155 600 | 245600 | 215000 86 500 702 700
Lan til selvkostomrader 77400 80400 82000 80 500 320 300
Finansiering: 430530 639051 569950 277450 1916 981
Lanegrad for ordinaere investeringer 44 % 44 % 44 % 44 % 44 %

Handlings- og skonomiplanen 2023-2026 ble vedtatt med en firearsramme for investeringsprosjektene
pa 1.820 mill. kr (2023-kr), fordelt med 413 mill. kr til selvkostomradene og 1.407 mill. kr til ordinaere
prosjekter. Av sistnevnte er 1.032 mill. kr knyttet til arene 2024-2026.

Investeringsrammen for 2024-2027 pa 1.920 mill. kr, ligger 100 mill. kr over rammen i handlings- og
gkonomiplanen for 2023-2026 og 63 mill. kr over forutsetningene lagt til grunn i rammesaken i juni.
Sistnevnte belgp er et resultat av en gkning pa ordinzere investeringer da investering i
selvkostomradene er uendret. Reduksjonen i selvkostomradene fra forrige gkonomiplan er fgrst og
fremst knyttet til bevilgningen til sekundaerrensekrav ved Enga renseanlegg i 2023.

Til investeringer innen selvkostomradene ligger det 320 mill. kr for arene 2024-2027. Disse
investeringene ligger i driftsbudsjettet som forutsetninger for beregnede gebyrer. Eventuelle endringer
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av investeringene vil derfor ogsa pavirke driftsbudsjettet. | trad med lanepolitikken, er investeringer
innen selvkostomradene fullt ut finansiert med lan.

Alle investeringsprosjektene med belgp i 2024-2026 i handlings- og skonomiplanen 2023-2026 (35
prosjekter) er viderefgrt i handlings- og gkonomiplanen for 2024-2027. Disse prosjektene er budsjettert
med et samlet belgp pa 1.515 mill. kr. Belgpet dekker kostnadsendringer, forskyvninger i framdrift og
nye belgp for 2027. Her nevnes spesielt nye omsorgsboliger i Stokke som er framskyndet og na
forutsettes klar til bruk fra varen 2027. Det er foreslatt 14 nye prosjekter av ulik stgrrelse som samlet er
budsjettert med 81 mill. kr.

Tabellen over viser netto utgifter pa 1.920 mill. kr til investeringsprosjektene for perioden 2024-2027. |
tabellen er hvert enkelt investeringsprosjekt spesifisert. Kommunen har valgt a budsjettere all
kompensasjonsberettiget mva. pa et felles “prosjekt” (under sentraladministrasjonen) ettersom disse
utgiftene refunderes via mva-kompensasjonsordningen. Investeringsinntektene i tabellen under bestar
av investeringstilskudd og salgsinntekter knyttet direkte til aktuell investering.

Tabellen med investeringsprosjektene viser brutto utgifter pa 2.682 mill. kr inkl. utgifter til mva. Uten
kompensasjonsberettiget mva. pa 428 mill. kr, er utgiftene pa 2.254 mill. kr. Dette svarer til brutto
investeringsutgifter oppgitt i vedlegget “Investeringsprosjekter 2024-2027”. @vrige inntekter knyttet
direkte til prosjektene, utgjgr 337 mill. kr, og nettobelgpet blir pa 1.917 mill. kr som i tabellen over og i
vedlegget.

Samlede driftskonsekvenser utgjgr hhv. 0,5 mill. kr, 3,7 mill. kr, 19,7 mill. kr og 20,4 mill. kr for hvert av
arene 2024-2027. Det meste av dette er knyttet til ny omsorgsbolig med 17,9 mill. kr fra 2026. |

investeringsvedlegget er samlede driftskonsekvenser fordelt per prosjekt.

Nedenfor fglger ogsa tabeller som viser innholdet i investeringsrammene for tomtefelt, havnevesenet
og diverse kapitalformal. Disse er kommentert hver for seg.

Investeringsprosjekter

Belgp i 1000
@konomiplan Sum  Inntekt
Investeringsprosjekter 2024 Inntekt 2025 Inntekt 2026 Inntekt 2027 Inntekt 2024-27 2024-27
2024 2025 2026 2027
Sentraladministrasjonen
Investering Infrastruktur IKT 22 700 0 0 0 0 0 0 0 22700 0
i HSO
Kjgp av hytte pa Hok 0 0 3300 0 0 0 0 0 3300 0
Kompensasjonsberettiget 82968 0 170363 0 127800 0 46 475 0 427606 0
moms investeringer
Sum Sentraladministrasjonen 105 668 0 173663 0 127800 0 46 475 0 453606 0
Kunnskap, barn og unge
Ny skole Vestergya 80 000 0 225000 0 175000 -20000 0 0 480000 -20000
Omstilling gamle skolebygg 0 0 1000 0 15 000 0 29 000 0 45 000 0
til ny bruk
Oppfelging tematisk 0 0 0 0 0 0 1000 0 1000 0
kommunedelplan skoler og
barnehager
Oppgradering/tilpasninger 17 000 0 17 000 0 17 000 0 17 000 0 68 000 0
skoler og barnehager
Sum Kunnskap, barn og unge 97 000 0 243000 0 207000 -20000 47 000 0 594000 -20000

Helse, sosial og omsorg
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@konomiplan Sum  Inntekt
Investeringsprosjekter 2024  Inntekt 2025 Inntekt 2026 Inntekt 2027 Inntekt 2024-27 2024-27
2024 2025 2026 2027

Avlastningsbolig for voksne 4000 0 60 000 -9 500 26000 -14300 0 0 90000 -23800

(Hauanskogen)

Dagaktivitetssenter 62000 -31000 138500 -70213 0 0 0 0 200500 -101213

Helgergdveien (Ranvik)

Diverse investeringer HSO 2 000 0 2 000 0 2 000 0 2 000 0 8000 0

Kj@p og salg av boliger 12000 -12 000 12000 -12000 12000 -12 000 12000 -12000 48000 -48 000

Myreskauen bofellesskap 2 000 -0 32000 -10836 0 0 0 0 34000 -10836

(omsorgbolig BOA)

Nye omsorgsboliger Stokke 3000 0 36000 -27000 214000 -30600 71600 -10400 324600 -68000

Nye sykehjemsplasser i 0 0 0 0 1000 0 10 000 0 11 000 0

Stokke

Omsorgsbolig i BOA for 8 0 0 30 000 -5 400 30 000 -8 200 0 0 60000 -13600

personer

Oppf@ring av ny utleiebolig 24 000 -4 000 0 0 0 0 0 0 24 000 -4 000

Martin Larsens vei

Rehabilitering 2700 0 2700 0 0 0 0 0 5400 0

Kamfjordhjemmet

Reservestrgm Soletunet 4000 0 0 0 0 0 0 0 4000 0

Sandar Herredshus - 30000 0 15 000 0 0 0 0 0 45 000 0

oppgradering

Sykesignalanlegg 7 500 -5170 0 0 0 0 0 0 7 500 -5170

Kamfjordhjemmet

Utskifting velferdsteknologi 3 600 0 1700 0 850 0 850 0 7 000 0

HSO

Sum Helse, sosial og omsorg 156 800 -52170 329900 -134949 285850 -65100 96450 -22400 869000 -274619

Kultur, idrett og fritid

Flytting av bibliotek og 0 0 1000 0 4000 0 0 0 5000 0
kulturskolen

Hjertnes - ombygging kiosk 2200 -800 0 0 0 0 0 0 2200 -800
Hjertnes — ombygging kjeller 1000 -500 0 0 0 0 0 0 1000 -500
Kulturarena utstyr 3200 0 0 0 0 0 0 0 3200 0
Navnede minnelunder 0 0 1500 0 0 0 0 0 1500 0
Opparbeidelse/rehabilitering 4300 -300 2 500 0 2 500 0 2 500 0 11 800 -300
av friomrader

Oppgradering av lekeplasser 3000 0 3000 0 2 000 0 2 000 0 10 000 0
Oppgradering og 8000 -1 000 8000 -1 000 8500 -1 000 8500 -1000 33000 -4.000

rehabilitering av
idrettsanlegg

Sum Kultur, idrett og fritid 21700 -2 600 16 000 -1 000 17 000 -1 000 13 000 -1 000 67 700 -5 600

Miljg- og plansaker

Aldersvennlige Sandefjord - 500 0 500 0 500 0 0 0 1500 0
benker

Bil- og maskinpark - 33200 -2900 31000 -2900 36 700 -3700 31350 -2650 132250 -12150
utskiftinger

Diverse mindre grunnkjgp 100 0 100 0 100 0 100 0 400 0
Driftsovervaking - Sentral 1000 0 1000 0 1000 0 1000 0 4000 0
driftskontroll (SD)

Engk-tiltak, diverse bygg 20 000 0 10 000 0 10 000 0 15 000 0 55 000 0
Erstatningsbygg brann og 15 000 0 49 000 0 0 0 0 0 64 000 0
bydrift

Framskutte enheter 0 0 1500 0 1500 0 0 0 3000 0
GS-veier og 17 000 -8 400 18 600 -6 600 21500 -7 500 20300 -2 300 77 400 -24 800
trafikksikkerhetstiltak

Hovedplan avlgp - 37 000 0 37 000 0 37 000 0 37 000 0 148000 0
gjennomfgring av tiltak

Hovedplan vann - 35 600 0 36 600 0 36 600 0 36 600 0 145400 0
gjennomfgring av tiltak

Kjgp av bygningen - 6500 0 0 0 0 0 0 0 6 500 0
Idrettens hus

Kj@p av eiendom i Bugarden 3500 0 0 0 0 0 0 0 3500 0
Ny brannbat 0 0 0 0 0 0 1000 0 1000 0
Ny tankbil Sandefjord 0 0 0 0 5500 0 0 0 5500 0
stasjon
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@konomiplan Sum  Inntekt
Investeringsprosjekter 2024  Inntekt 2025 Inntekt 2026 Inntekt 2027 Inntekt 2024-27 2024-27
2024 2025 2026 2027
Oppgradering av bygg i 1000 0 0 0 0 0 0 0 1000 0
Bugarden
Oppgradering av Sandefjord 5000 0 0 0 0 0 0 0 5000 0
brannstasjon
Regulering for GS-veier 500 0 500 0 500 0 500 0 2 000 0
Renholdsutvikling 1000 0 1000 0 1000 0 1000 0 4000 0
maskin/inngang
Strgmforsyning 2000 0 1000 0 1000 0 1000 0 5000 0
ladestasjoner (tjenestebiler)
Tilpasninger radhuset for 3000 0 0 0 0 0 0 0 3000 0
flere arbeidsplasser
Utvidelse av verkstedet - 12 000 0 0 0 0 0 0 0 12 000 0
Bekkeveien 12
@kt fremkommelighet 3000 0 3000 0 3000 0 3000 0 12 000 0
gaende og syklende
(Mobilitetsplan)
@kt trafikksikkerhetstiltak 1500 0 1500 0 1500 0 1500 0 6 000 0
skoler
Sum Miljg- og plansaker 198400 -11300 192300 -9500 157400 -11200 149350 -4950 697450 -36 950
Sum 579568 -66070 954863 -145449 795050 -97300 352275 -28350 2681756 -337169

Sentraladministrasjonen

Investering Infrastruktur IKT i HSO

Helse, sosial og omsorg (HSO) er i drift med ulike teknologiske I@sninger, og ma tilrettelegge videre for a
mgte fremtidens helsetjenester. Digital infrastruktur er en forutsetning for a Ilykkes med nye Igsninger
og nye tjenester. IKT har gjennomfgrt kartlegging av alle lokasjoner, vurdert de endrede behovene og
gjort en kostnadsvurdering pa hva som trengs av tilrettelegging.

Kjgp av hytte pa Hgk

Styret i Sandefjord kommunale Pensjonskasse (SkP) har vedtatt a selge hytta pa Hgk, Dagalifjell,
fortrinnsvis til Sandefjord kommune, da denne ikke er en naturlig del av pensjonskassens portefglje.
Hytta har veert disponert av ansatte i Stokke kommune fgr kommunesammensldingen, og av ansatte i
nye Sandefjord kommune etter sammenslaingen. Ved a kjgpe hytta opprettholdes tilbudet til ansatte.

| forbindelse med kommunestyrets behandling av handlings- og gkonomiplan 2023 - 2026 ble det
vedtatt at tiltaket skal utsettes i ett ar og at kjgpet gjennomfgres i 2025.

Kompensasjonsberettiget moms investeringer

Kommunen har valgt a budsjettere all kompensasjonsberettiget moms med tilhgrende kompensasjon pa
et felles prosjekt. Dette gjgres for a isolere denne fra det enkelte investeringsprosjekt. Netto
investeringskostnad pa de enkelte prosjektene viser dermed behov for annen generell finansiering enn
inntekter/bruk av fondsmidler som knyttes direkte til prosjektet.

Kunnskap, barn og unge

Ny skole Vestergya

Rammen for dette prosjektet er i denne handlings- og gkonomiplanen viderefgrt pa samme niva som i
forrige periode. Det er fortsatt stor usikkerhet knyttet til bevilgningsbehov. Dette vil bli avklart etter
gjennomfgrt anbudsrunde. Det er innarbeidet 480 mill. kr fordelt med 80 mill. kr i 2024, 225 mill. kr i
2025 og 175 mill. kr i 2026 (netto 155 mill. kr i 2026). Det er tidligere bevilget 14 mill. kr til dette
prosjektet. Det er lagt til grunn at eiendom kan selges nar ny skole er tatt i bruk og det er innarbeidet en
salgsinntekt pa 20 mill. kr i 2026, uten at det er tatt stilling til omfang av et salg. Tiltaket medfgrer behov
for bygging av GS-veier og andre trafikksikkerhetstiltak som finansieres innenfor prosjektet “GS-veier og
trafikksikkerhetstiltak”. Driftsgkonomiske konsekvenser omfatter reduserte driftsutgifter for skolene
som utgjer 2,5 mill. kri 2026 og med en viderefgringseffekt pa 5 mill. kr i aret fra 2027.
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Omstilling gamle skolebygg til ny bruk

Det er reservert 45 mill. kr til omstilling av skolebygg til ny bruk fordelt med 1 mill. kr i 2025 og 15 mill.
kri2026 og 29 mill. kr i 2027. Hensikten er a synliggjgre behov for midler til dette formalet og en
bruksendring av Ormestad skole. Endelig bevilgningsbehov vil bli innarbeidet nar det foreligger en mer
konkret vurdering av dette og det legges frem egen politisk sak. Omstilling av skolebygg er forutsatt
pabegynt nar ny Vestergy skole er tatt i bruk hgsten 2026.

Oppfolging tematisk kommunedelplan skoler og barnehager

Det er reservert 1 mill. kr i 2027 til viderefgring av arbeidet med skolestruktur. Det er forutsatt at det i
hver periode skal bygges en ny skole. Denne bevilgningen legger opp til at oppstart av neste struktursak
blir siste ar i denne handlings- og gkonomiplanen.

Oppgradering/tilpasninger skoler og barnehager

Det er innarbeidet 17 mill. kr hvert ar til oppgradering og bygningsmessige tilpasninger av KBU-bygg.
Tiltakene omfatter nye funksjoner eller arealutvidelser som fglge av lovpalagte krav eller tilpasninger av
bygningsmassen i forbindelse med tilretteleggingsbehov. Den arlige bevilgningen er gkt i forhold til
gjeldende handlings- og gkonomiplan med 2 mill. kr i dret som fglge av at tiltakene ikke skal begrenses
til skoler og barnehager.

Helse, sosial 0g omsorg

Avlastningsbolig for voksne (Hauanskogen)

Det er innarbeidet 90 mill. kr (netto 66,2 mill. kr) til oppf@ring av ny avlastningsbolig til erstatning for
Hauanskogen. Avlastningsboligen samlokaliseres med Myreskauen bofelleskap. Bevilgningen er fordelt
med 4 mill. kri 2024, 60 mill. kr i 2025 og 26 mill. kr i 2026. Det er tidligere bevilget 9,7 mill. kr til dette
prosjektet. Prosjektet er skjgvet frem i tid slik at dette tiltaket kan gjennomfgres samtidig som
prosjektet Myreskauen bofellesskap (7-er bolig). Dette innebzerer at bygget kan tas i bruk noe tidligere
enn utlgpet av leieavtalen for Hauanskogen. Besparelsen pa samtidig gjennomfgring av prosjektene er
vesentlig stgrre enn leieutgiftene.

Det er forutsatt at prosjektet far et investeringstilskudd pa 23,8 mill. kr som er fordelt med 9,5 mill. kr i
2025 og 14, mill. kr i 2026.

Dagaktivitetssenter Helgergdveien (Ranvik)

Det er innarbeidet 200,5 mill. kr (netto 99,3 mill. kr) til nytt bygg som skal erstatte leide lokaler pa
Ranvik brygge. Bevilgningen er fordelt med 62 mill. kr i 2024 og 138,50 mill. kr i 2026. Det er tidligere
bevilget 34 mill. kr som gir en brutto bevilgning pa 234,5 mill. kr. Det er forutsatt et investeringstilskudd
pa 108,2 mill. kr hvor 7 mill. kr er budsjettert tidligere. Dette gir et tilskudd i denne perioden pa 101,2
mill. kr som er fordelt med 31 mill. kr i 2024 og 70,2 mill. kr i 2025. Det er forutsatt at nytt bygg er
ferdigstilt og kan tas i bruk i Igpet av 2025. Fra 2026 vil det gi en arlig innsparing pa 2,1 mill. kr (redusert
husleie og netto FDV-kostnader) ved flytting fra leide lokaler. Det vises til formannskapets behandling av
sak 180/20 «Dagaktivitetstilbud til mennesker med nedsatt funksjonsevne» i mgtet den 27. oktober
2020.

Diverse investeringer HSO
Det er lagt inn 2 mill. kr til diverse investeringer i 2024-2027 i kommunalomradet. Prioritering av
prosjekter innenfor denne rammen avklares mellom eiendomsavdelingen og HSO.

Kjop og salg av boliger

Til utskifting av kommunale boliger er det innarbeidet kjgp og salg av boliger med 12 mill. kr i aret som
avregnes mot boligfondet.
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Myreskauen bofellesskap (omsorgbolig BOA)

Dette prosjektet ble i handlings- og gkonomiplan 2023-2026 omtalt som «Mokollveien bofellesskap
(Glassmesterlpkka). Pa grunn av vanskelige grunnforhold, er lokalisering av nytt bofellesskap lagt til
Myreskauen. Det er innarbeidet 34 mill. kr (netto 23,2 mill. kr) til oppf@ring av 7 boenheter med
personalbase. Bevilgningen er fordelt med 2 mill. kr i 2024 og 32 mill. kr i 2025. Det er tidligere bevilget
6 mill. kr til dette prosjektet.

Prosjektet har fatt tilsagn om investeringstilskudd fra Husbanken pa 10,8 mill. kr i 2025.
Det er innarbeidet 3 mill. kr i 2025 og 6 mill. kr i aret fra 2026 til drift av boligen.

Nye omsorgsholiger Stokke
Kommunestyret behandlet i mgtet den 23. august 2021 sak 092/21 Sykehjemsplasser og omsorgsboliger
i Stokke.

| forbindelse med kommunestyrets behandling av sak 075/23 Rammer for handlings- og gkonomiplan
2024-2027 ble det blant annet vedtatt at «<nye omsorgsboliger i Stokke og utvidelse Sole sykehjem
fremskyndes til opprinnelig plan». Pa bakgrunn av dette er det innarbeidet 324,6 mill. kr (netto 256,6
mill. kr) til oppfering av 40 omsorgsboliger i Stokke. Prosjektet omfatter ogsa dagaktivitetssenter, base
for hjemmesykepleie, familiesenter og frisklivsentral. Bevilgningen er fordelt med 3 mill. kr i 2024, 36
mill. kr i 2025, 214 mill. kr i 2026 og 71,6 mill. kr i 2027. Denne fremdriften innebeerer at
omsorgsboligene er klare til bruk varen 2027. Det er forutsatt investeringstilskudd pa 68 mill. kr som er
fordelt med 27 mill. kr i 2025, 30,6 mill. kr i 2026 og 10,4 mill. kr i 2027.

Nar omsorgsboligene er ferdige kan det bli aktuelt a benytte en del av disse til pasienter fra Soletunet
bo- og behandlingssenter, mens det bygges nytt/renoveres der. Dette er anslatt til a ta cirka 2 ar. Det vil
bli lagt fram sak om dette pa et senere tidspunkt.

Det er innarbeidet 3,5 mill. kr i FDV-utgifter i deler av 2027. Nar bygget omsider kan tas i bruk som
ordinaere omsorgsboliger ma det vurderes lagt inn arsverk knyttet til miljparbeider og kokk.

Nye sykehjemsplasser i Stokke

Det er innarbeidet 11 mill. kr fordelt med 1 mill. kr i 2026 og 10 mill. kr i 2027 til oppstart av planlegging
for nye sykehjemsplasser i Stokke. Prosjektet gjennomfgres etter at 40 omsorgsboliger i Stokke er
etablert, da omsorgsboligene er tenkt brukt til midlertidige sykehjemsplasser i forbindelse med
gjiennomfgring av dette prosjektet.

Det vises til kommunestyrets behandling av sak 092/21 “Sykehjemsplasser og omsorgsboliger i Stokke”.
Omsorgsbolig i BOA for 8 personer

Dette prosjektet ble i handlings- og skonomiplan 2023-2026 omtalt som «Oppfglging av boligsosial
handlingsplan». Det er innarbeidet 60 mill. kr (netto 50 mill. kr) til oppf@ring av ny bolig for 8 personer.
Det er innarbeidet 17,9 mill. kr til gkt bemanning i boligen og til drift- og vedlikehold av
bygningsmassen.

Det er forutsatt at prosjektet far et investeringstilskudd fra Husbanken med 10 mill. kr.

Det er innarbeidet 17,9 mill. kr i aret til drift av boligene.
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Oppfdring av ny utleiebolig Martin Larsens vei

Utleieboligen i Martin Larsens vei er revet etter omfattende skader etter brann. Det er innarbeidet 24
mill. kr etter gjennomfgrt anbudskonkurranse til oppfgring av bygning med 9 boenheter. Bevilgningen
inkluderer 20 mill. kr som ble utsatt i forbindelse med regnskapsgjennomgangen pr 2. tertial 2023.
Tiltaket finansieres ved investeringstilskudd med 4 mill. kr.

Rehabilitering Kamfjordhjemmet

Det er innarbeidet 5,4 mill. kr til oppgradering av Kamfjordhjemmet. Bevilgningen er fordelt med 2,7
mill. kr i 2024 og 2025. Det er tidligere bevilget 3,8 mill. kr i 2023. Oppgraderingen skal sikre at bygget er
bedre tilpasset beboerne pa Kamfjordhjemmet.

Reservestrgm Soletunet

Soletunet har i dag ikke et fungerende reservekrafts anlegg. Dagens Igsning bestar av aggregat som kun
betjener deler av bygningsmassen. Dette skaper ved lengre strgmbrudd utfordrende situasjoner for
sykehjemsdriften og det er derfor ngdvendig med en ny Igsning som kan forsyne hele komplekset med
reservekraft. Denne Igsningen tar ogsa hgyde for fremtidige utvidelser og er tenkt gjenbrukt nar
sykehjemmet en dag skal rehabiliteres.

Sandar Herredshus - oppgradering

Oppgraderingen av Sandar herredshus er innarbeidet med 45 mill. kr. Bevilgningen inkluderer utsatt
bevilgning fra 2. tertialsaken med 30 mill. kr. Det er tidligere bevilget 2,5 mill. kr til dette prosjektet.
Bevilgningen omfatter ogsa arealer som disponeres av dagsenteret i ett av sidebyggene til herredshuset.
@kt bevilgningsbehov skyldes at utgangspunktet var en bygningsteknisk oppgradering for & sikre et
forsvarlig arbeidsmiljg. Prosjekteringen viser et betydelig behov for endringer ogsa i funksjonalitet for
virksomheten, samt nye krav til brannsikkerhet og godkjenning av Arbeidstilsynet. Bevilgningen pa 45
mill. kr vil ikke vaere tilstrekkelig for tilbakefgring av antikvariske kvaliteter.

Sykesignalanlegg Kamfjordhjemmet

Det er lagt inn midler til a skifte ut sykesignalanlegget pa Kamfjordhjemmet, med et nytt anlegg som er
kompatibelt med andre systemer/velferdsteknologi. Kommunen har fatt tilsagn om investeringstilskudd
fra Husbanken, som dekker deler av investeringsutgiften.

Utskifting velferdsteknologi HSO

Det er lagt inn 3,6 mill. kri 2024, 1,7 mill. kr i 2025 og 0,85 mill. kr i 2026 og 2027. Midlene er til
utskifting av trygghetsalarmer, rgykvarslere og rgykdetektorer i forbindelse med at 2G-nettet stenges.
Videre til utskifting av diverse velferdsteknologiutstyr.

Kultur, idrett og fritid

Flytting av bibliotek og kulturskolen

Arbeidet med utarbeidelse av omradeplan og mulighetsstudie for Tivolitomta er avsluttet og
reguleringsplanarbeidet er pabegynt i trdd med kommunestyrets vedtak i sak 030/22 «Tivolitomta —
prinsipper for arbeidet med reguleringsplan». Det vises ogsa til kommunestyrets behandling av sak
147/21 «Nytt bibliotek — alternative modeller». Nar det foreligger en godkjent reguleringsplan, skal det
gjennomfgres et forprosjekt for utvikling/utbygging av Tivolitomta og det er innarbeidet 1 mill. kr i 2025
og 4 mill. kr i 2026 til dette.

Hjertnes - ombygging kiosk
Det er innarbeidet 2,2 mill. kr til ombygging av kiosk og kontorer pa Hjertnes. Det er allerede satt av 0,8
mill. i driftsregnskapet til dette. Netto kostnad 1,4 mill. kr.
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Hjertnes — ombygging kjeller
Det er innarbeidet 0,5 mill. kr til ombygging av kjeller pa Hjertnes for sambruk med Harmonie. Arena -
Norsk kulturfond yter et tilskudd pa tilsvarende belgp.

Kulturarena utstyr
Det er innarbeidet 3,2 mill. kr til manglende utstyr i Harmonie arena som i dag leies og pafgrer leietaker
og kommunen merutgifter.

Navnede minnelunder
| 2023 ble det etablert navnet minnelund ved Ekeberg, og det planlegges tilsvarende etablering pa
Orelund i 2025. Dette er siste navnede minnelund som etableres og ambisjonsnivaet er nadd.

Opparbeidelse/rehabilitering av friomrader

«Temaplan for friluftsliv med tiltakslister for perioden 2019 — 2028» ble politisk vedtatt i 2019, jfr. KFBS-
sak 10/19. Dette er en helhetlig og samlet plan for utvikling og oppgradering av friomrader i kommunen.
Tiltakslisten rulleres arlig, og legges frem til politisk behandling i januar/februar hvert ar. Hvilke tiltak som
prioriteres det enkelt ar er avhengig av den arlige bevilgningen ved budsjettbehandlingen. Bevilgningen
har gkt med 2 mill. kr og inneholder ogsa midler til ny badebinge/baderampe og toaletter friluftsomrade.

Oppgradering av lekeplasser

Kommunen eier mange lekeplasser, og det arbeides med plan for rehabilitering og oppgradering av
lekeplasser. Denne planen vil sammen med gkonomiske bevilgninger vaere fgrende pa hvilke lekeplasser
som prioriteres de kommende ar.

Oppgradering og rehabilitering av idrettsanlegg

Temaplan for idrett og fysisk aktivitet med tiltakslister for perioden 2019 — 2028» ble vedtatt i 2019, jfr.
KFBS-sak 9/19. Tiltakslisten rulleres arlig i samarbeid med idretten. Hvilke tiltak som prioriteres det enkelt
ar er avhengig av den arlige bevilgningen

Miljg- og plansaker

Aldersvennlige Sandefjord - benker

Kommunestyret behandlet i mgtet den 10. mars 2022 sak 017/22 «Aldersvennlige Sandefjord,
handlingsplan». | trdd med denne saken er det innarbeidet 1,5 mill. kr fordelt med 0,5 mill. kr i arene
2024, 2025 og 2026 til utplassering av benker ved ferdselsarer, ved holdeplasser og turomrader.
Hensikten er 3 legge til rette for at eldre i stgrre grad kan benytte uteomradene mer aktivt nar det er
mulig 3 sette seg ned.

Bil- og maskinpark - utskiftinger

Sandefjord kommune har en ambisjon om at kommunale kjgretgy skal vaere utslippsfrie. | tillegg er det
behov for en kontinuerlig utskifting av biler og maskiner for a sikre en kostnadseffektiv drift. Samlet er
det innarbeidet en brutto/netto utgift pa 132,4/120,1 mill. kr i perioden. Av bevilgningen i denne
perioden er 11 mill. kr utsatt bevilgning i forbindelse med regnskapsgjennomgangen pr 2. tertial 2023,
som i hovedsak gjelder utskifting til utslippsfrie kjgretgy. Det er ogsa lagt opp til anskaffelse av flere
kjgretgy til HSO. Flere kjgretgy medfgrer gkte driftsutgifter med 240.000 kr fra 2024, 210.000 kr i 2025,
330.000 kr i 2026 og 450.000 kr i aret fra 2027. Utenfor selvkost fordeler dette seg med 27,2 mill. kr i
2024, 23 mill. kr i 2025, 20,9 mill. kr i 2025 og 26,5 mill. kr i 2026 og 23,7 mill. kri 2027. Innenfor selvkost
fordeler investeringen seg med 6,1 mill. i 2024, 8,1 mill. kr i 2025, 10,2 mill. kr i 2026 og 7,6 mill. kri
2027. Det er forutsatt salg av biler og maskiner med ca. 12,3 mill. kr i perioden.

Driftsmessige konsekvenser av investeringer gjelder drift og vedlikehold av flere kjgretgy, samt redusert
utgift som fglge av at det anskaffes tjenestebiler i stedet for at private biler brukes i tjenesten.
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Diverse mindre grunnkjgp
Det er budsjettert med 0,1 mill. kr hvert ar til mindre grunnkjgp, hovedsakelig til veiformal.

Driftsovervaking - Sentral driftskontroll (SD)

Det er innarbeidet 4 mill. kr til etablering og oppgradering av Driftsovervaking - sentral driftskontroll.
Bevilgningen er fordelt med 1 mill. kr i aret. Tiltaket er en oppfglging av klima- og energiplanen. Tiltaket
er forutsatt a gi en arlig reduksjon i energiutgiftene pa 100.000 kr.

Engk-tiltak, diverse bygg

Det er innarbeidet 55 mill. kr til EN@K-tiltak. Bevilgningen er fordelt med 20 mill. kr i 2024, 10 mill. kr i
arene 2025 og 2026 og 15 mill. kri 2027. | handlings- og gkonomiplanen 2023-2026 ble det lagt opp til
en stgrre innsats i de 2 fgrste arene enn de 2 siste ved at bevilgningen. Som fglge av dette er
bevilgningen stgrre i 2024, lavere i 2025 og 2026 og viderefgrt pa opprinnelig niva i 2027. Tiltakene som
giennomfgres gir reduserte energiutgifter med 0,6 mill. kr i 2024, 1,4 mill. kr i 2025, 2 mill. kr i 2026 og
2,7 mill. kr i 2027.

Erstatningsbygg brann og bydrift

Det skal etableres 40 nye omsorgsboliger i Stokke. Aktuell tomt er Kornmagasingata 6, som eies av
kommunen. Tomten benyttes i dag av deltidsstyrken, brann og redning i Stokke og lager og kontorer for
bydrift.

Kommunen har plikt til a stille lokaler for lager for sivilforvarets materiell. Midlertidig lager er etablert i
leide lokaler, men er tenkt innplassert i permanent bygg med brannstyrken i Stokke.

Det er innarbeidet 64 mill. kr til etablering av erstatningsbygg for virksomheten som pr i dag er lokalisert
i dette bygget. Bevilgningsbehovet har gkt som fglge av etablering av sivilforvarslager og hgyere
byggekostnader som fglge av ekstraordinzer prisvekst. | tillegg er nytt bygg dimensjonert for lagerbygg
for sivilforsvarsmateriell. Bevilgningen er fordelt med 15 mill. kr i 2024 og 49 mill. kr i 2025.

Framskutte enheter

Det er innarbeidet 1,5 mill. kr i 2025 og 2026 til kjgp av framskutte enheter. Sandefjord brannstasjon
disponerer et kjgretgy som er i drift som framskutt enhet og som baerer preg av a veere i daglig drift.
Den andre framskutte enheten skal disponeres ved brannstasjonen i Stokke.

GS-veier og trafikksikkerhetstiltak

Det er innarbeidet 77,4 mill. kr (netto 52,6 mill. kr) til GS-veier og trafikksikkerhetstiltak fordelt med 17
mill. kr i 2024 og 18,6 mill. kr i 2025, 21,5 mill. kr i 2026 og 20,3 mill. Kr i 2027. Utover dette vil
infrastrukturtiltak i forbindelse med fremtidige skoleutbygginger bli prioritert i tillegg til andre
trafikksikkerhetstiltak. Rammen er gkt de siste 2 arene i perioden for a finansiere ngdvendige
infrastrukturtiltak for ny skole pa Vestergya og neste skolestrukturprosjekt. Det er forutsatt tilskudd til
gjennomfgring av prosjektene med 24,8 mill. kr. Det er innarbeidet 400.000 kr i 2024 og som gker med
400.000 kr i aret som fglge av drift og vedlikehold av flere km GS-veier og andre infrastrukturtiltak.

Hovedplan avlgp - giennomfgring av tiltak

Det er innarbeidet 148 mill. kr til giennomfgring av tiltak i trdd med ny hovedplan for vann og avigp.
Bevilgningen er fordelt med 37 mill. kr i 2024 og 37,0 mill. kr i aret fra 2025. Tiltakene skal sikre en
forsvarlig og baerekraftig avigpshandtering, ved a redusere risikoen for forurensing fra avlgpssystemet.
Gjennomgang av alder og tilstand pa ledningsnettet viser at det er behov for a gke utskiftningstakten
slik at etterslepet ikke stiger, og kostnadene utsettes til fremtidige generasjoner. For a redusere
gebyrveksten fra 2023 til 2024 er utsatt bevilgning i forbindelse med 2. tertialsaken ikke innarbeidet i
denne handlings- og gkonomiplanen. Dette innebaerer at bevilgningsnivaet for gjennomfgring av
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hovedplan vann og avlgp reduseres med 10 mill. kr i forhold til vedtatt handlings- og skonomiplan for
2023-2026.

Hovedplan vann - gjennomfgring av tiltak

Det er innarbeidet 145,4 mill. kr til giennomfgring av tiltak i trad med ny hovedplan for vann og avigp.
Bevilgningen er fordelt med 35,6 mill. kr i 2024, 36,6 mill. kr i aret fra 2025. Tiltakene skal sikre god og
sikker vannforsyning for kommunens innbyggere, og lokalisere og fjerne lekkasjer pa ledningsnettet.
Gjennomgang av alder og tilstand pa ledningsnettet viser at det er behov for a gke utskiftningstakten
slik at etterslepet ikke stiger, og kostnadene utsettes til fremtidige generasjoner. For a redusere
gebyrveksten fra 2023 til 2024 er utsatt bevilgning i forbindelse med 2. tertialsaken ikke innarbeidet i
denne handlings- og gkonomiplanen. Dette innebaerer at bevilgningsnivaet for gjennomfgring av
hovedplan vann og avlgp reduseres med 10 mill. kr i forhold til vedtatt handlings- og skonomiplan for
2023-2026.

Kj#p av bygningen - Idrettens hus

Det er innarbeid 6,5 mill. kr til kjgp av idrettens hus. Det legges frem egen sak parallelt med handlings-
og pkonomiplanen og vises ogsa til kommunestyrets behandling av sak 028/21 Idrettens hus. Det er
enighet mellom partene om vilkaret for avvikling av festekontrakten og overfgring av eierskapet for
bygningen.

Kjgp av eiendom i Bugarden

Bydrift leier en eiendom i Bugarden (tidligere Berg planteskole) som disponeres av grgntvedlikehold. Det
er et gnske fra bade utleier og leietaker om at kommunen kjgper denne eiendommen og at leieavtalen
avvikles. Til kjpp av denne eiendommen er det innarbeidet 3,5 mill. kr. Driftskonsekvensen utgjgres av
redusert leieutgift.

Ny brannbat

Det er reservert 1 mill. kr til anskaffelse av brannbat. Bevilgningen skal disponeres til anskaffelse av en
bat som er mer egnet til formalet og som kan frakte mer utstyr enn den som er i bruk i dag. | tillegg er
det behov for en lettere bar til bruk pa innlandsvann og ved utkallinger til steder som er raskere
tilgjengelig med bil og bathenger.

Ny tankbil Sandefjord stasjon

Det er innarbeidet 5,5 mill. kr til kjgp av ny tankbil som skal benyttes ved brannstasjonen i Sandefjord.
Tankbil er en viktig beredskapsressurs i omrader med darlig vannforsyning og i skogbrannsesongen.
Sandefjord brann og redning er satt opp med to tankbiler, som er stasjonert ved stasjonene i Sandefjord
og Stokke. Tankbilen i Sandefjord er en Scania (2011 mod). | 2026 vil denne vaere 15 ar, en alder der
vedlikeholdsbehov og reparasjoner erfaringsmessig genererer uforholdsmessig store utgifter.

Oppgradering av bygg i Bugarden

Grgntvedlikehold disponerer et bygg i Bugarden der det er kontorer og andre fasiliteter. Bygget har
imidlertid ikke tilfredsstillende garderobe for de ansatte. Til etablering av dette er det innarbeidet 1 mill.
kri2024.

Oppgradering av Sandefjord brannstasjon

Arbeidstilsynet stiller krav til utforming av brannstasjoner for a ivareta forsvarlige arbeidsforhold for de
ansatte. Dette innebaerer blant annet at omrader der det kan finnes helsefarlige og giftige stoffer
(skitten sone) fysisk skal skilles fra gvrige omrader (ren sone). For a ivareta dette kravet er det bevilget 5
mill. kr i 2024 til etablering av en midlertidig modulbasert Igsning som inneholder garderober, toaletter
og dusj.
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Regulering for GS-veier

Det er innarbeidet 0,5 mill. kr i aret til utarbeidelse av reguleringsplaner for GS-veier. Tiltaket er en
oppfalging av og viderefgring av kommunestyrets behandling av sak 065/19 “Rammer for budsjett 2020
og gkonomiplan 2020 — 2023”.

Renholdsutvikling maskin/inngang

Det skal gjennomfgres tiltak for a redusere renholdsutgiftene. Tiltakene er forutsatt a gi en redusert
renholdsutgift pa 3 mill. kri 2023 og 6 mill. kr i aret fra 2024. Utover reduksjon i frekvens og standard
skal det ogsa tas i bruk ny teknologi for a levere bedre tjenester og bidra til a8 redusere utgiftene. Til
dette er det innarbeidet 4 mill. kr fordelt med 1 mill. kr i aret. Ny teknologi er forutsatt a gi en ytterligere
redusert utgift pa 150.000 kr i 2025, 300.000 kr i 2026 og 450.000 kr i 2027. Anskaffelsene omfatter
verktgy for a ha kontroll pa og bruken av renholdsmaskiner, sensorer for bedre kunnskap om behov for
renhold pa for eksempel toaletter (frekvens) og autonome gulvvaskemaskiner.

Stremforsyning ladestasjoner (tjenestebiler)

Sandefjord kommune har vedtatt en malsetting om utskifting til utslippsfrie biler. | den forbindelse er
det behov for ladestasjoner for kommunens tjenestebiler og det er innarbeidet 2 mill. kr i 2024 og 1 mill.
kriaret fra 2025.

Tilpasninger radhuset for flere arbeidsplasser

Det er innarbeidet 3 mill. kr til kjgp av inventar og utstyr og bygningsmessige tilpasninger for a legge til
rette for flere arbeidsplasser pa radhuset. Tiltaket gjennomfgres som fglge av flytting av arbeidsplasser
fra kommunehuset i Stokke til rddhuset. Det er tidligere bevilget 5 mill. kr til dette tiltaket.

Utvidelse av verkstedet - Bekkeveien 12

Det er innarbeidet 12 mill. kr til utvidelse av kommunens bilverksted pa Bekkeveien. Sandefjord
kommune har en ambisjon om at kommunale kjgretgy skal vaere utslippsfrie. Reparasjon og vedlikehold
av elbiler ma gjgres i et lokale som har adgangskontroll. For a legge til rette for dette ma
verkstedlokalene utvides. Forelgpige vurderinger tilsier at reparasjon og vedlikehold gjennomfgres til en
lavere timepris enn det som fglger ved kjgp av slike tjenester.

@kt fremkommelighet gdende og syklende (Mobilitetsplan)
| trad med Kommunedelplan for mobilitet for Sandefjord 2022-2034 er det innarbeidet 12 mill. kr fordelt
med 3 mill kr i aret for bedre tilrettelegging for gaende og syklende.

@kt trafikksikkerhetstiltak skoler
Det er innarbeidet 1,5 mill. kr i aret til Ispende forbedring av trafikksikkerheten ved skolene i hele
gkonomiplanperioden.

10.3 Tomtefelt - kommentarer

Innenfor dette rammeomradet foretas kj@p og utvikling av ulike tomter og arealer som senere selges
eksternt eller som "kjppes" internt til bruk i kommunens virksomhet. Differansen mellom utgifter og
inntekter de enkelte ar dekkes ved bruk av eller avsetning til kommunens “tomtefond”, eventuelt ogsa
ved bruk av Ian. Tomtefondet anslas a vaere pa ca. 28,1 mill. kr per 1. januar 2024 og om lag 25,1 mill. kr
ved utgangen av 2027 (Igpende pris). De ulike prosjektene er spesifisert i tabell foran. Tabellen viser
investeringsprosjekter med tilhgrende finansiering. Den inneholder ikke andre kapitalposter som f.eks.
salg av eiendommer som ikke er knyttet til investeringsprosjekter. Tabellen under viser komplett
oversikt over den budsjetterte aktiviteten og tomtefeltenes del av kommunens totale
investeringsbudsjett i Bevilgningsoversikter investering (se vedlegg).
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Belgp i 1.000 kr 2024 2025 2026 2027
Investering i varige driftsmidler 6 000 5000 4000 4000
Tilskudd fra andre -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
Salg av anleggsmidler -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
Netto avsetning til ubundet investeringsfond
g & 2000  -1000 0 0
(tomtefondet)
Totalt 0 0 0
Belgp i 1000
@konomiplan Sum Inntekt
Investeringsprosjekter 2024 Inntekt 2025 Inntekt 2026 Inntekt 2027 Inntekt 2027 2024-27 2024-27
2024 2025 2026
Miljg- og plansaker
Tomtefelt Foksergd vest 500 -500 0 0 0 0 0 0 500 -500
(pukkverket)
Tomtefelt Torp 1500 -1500 1000 -1000 0 0 0 0 2500 -2500
flyplassomradet/naeringsomradet
Tomtefelt uspesifisert 4000 -4000 4000 -4000 4000 -4000 4000 -4000 16000 -16 000
Sum Miljg- og plansaker 6000 -6000 5000 -5000 4000 -4000 4000 -4000 19000 -19000
Sum 6000 -6000 5000 -5000 4000 -4000 4000 -4000 19000 -19 000

Tomtefelt Foksergd vest (pukkverket)
Det er innarbeidet 500.000 kr i 2024 til utredning og planlegging av blant annet rekkefglgekrav og
avklaring av kommunens rolle i den videre utviklingen av tomtefeltet.

Tomtefelt Torp flyplassomradet/naeringsomradet

Det er innarbeidet 2,5 mill. kr til oppfglging av oppdrag i handlingsdelen til kommuneplanen. Tiltakene
omfatter omraderegulering og utredning av eierstrategi. Det vises til kommunestyrets behandling av sak
061/23 Torp @st - utvikling av naeringsomrdde.

Tomtefelt uspesifisert

| trad med praksis budsjetteres det med 4 mill. kr i aret til kjgp og opparbeidelse av uspesifiserte

boligfelter som finansieres med tomtesalg og refusjoner.

10.4 Sandefjord havnevesen - kommentarer

Havneloven § 32 Forvaltning av kapital i kommunalt eide havner, fastslar at kommunen skal holde

inntekter og kapital i havnevirksomheten regnskapsmessig adskilt fra kommunens gvrige virksomhet.
Derfor handteres havnekassens investeringer som eget selvfinansierende rammeomrade.
Investeringene pa havneomradet finansieres ved overfgring fra havnefondet i driftsbudsjettet. Tabellen
under viser havnevesenets del av kommunens totale investeringsbudsjett i Bevilgningsoversikter

investering (se vedlegg).

Havnefondet anslas & vaere pa ca. 40,2 mill. kr per 1. januar 2024 og om lag 18,4 mill. kr ved utgangen av
2027 (Igpende pris). Det er lagt til grunn at inntektene i denne handlings- og gkonomiplanperioden blir
lavere som fglge av at Fjordline avvikler sin ferjetrafikk.
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Belgp i 1.000 kr 2024 2025 2026 2027
Investering i varige driftsmidler 10 000 7 500 0 30 000
Overfgring fra drift -10 000 -7 500 0 -30 000
Totalt 0 0 0 0
Belgp i 1000
@konomiplan Sum Inntekt
Investeringsprosjekter 2024 Inntekt 2025 Inntekt 2026 Inntekt 2027 Inntekt  2024-27 2024-27
2024 2025 2026 2027

Miljg- og plansaker

Heis tuben 4000 -4 000 0 0 0 0 0 0 4000 -4 000

Oppgradering Utstikker 2 0 0 0 -0 0 -0 30000 -30000 30000 -30000

Solcelleanlegg 0 -0 2500 -2 500 0 0 0 0 2500 -2 500

terminalbygget

Tollboden oppgradering 1000 -1 000 0 0 0 0 0 0 1000 -1000

ventilasjon

Utstikker i 5000 -5000 5 000 -5000 0 0 0 0 10 000 -10 000
Sum Miljg- og plansaker 10 000 -10 000 7 500 -7 500 0 0 30000 -30000 47500 -47 500
Sum 10 000 -10 000 7 500 -7 500 0 0 30000 -30000 47500 -47 500
Heis tuben

Det er innarbeidet 4 mill. kr til oppgradering av heisen i tuben/terminalbygget. Det har veert utfordringer
med hensyn til universell utforming i og med dagens heis ikke har kapasitet til & flytte de stgrste
motoriserte rullestolene.

Oppgradering Utstikker 2

Det er reservert 30,0 mill. kr til en omfattende oppgradering av utstikker 2. Bevilgningsbehovet er
forelgpig uavklart og vil bli vurdert pa nytt i forbindelse med handlings- og gkonomiplan 2025 - 2028.
Tiltaket er utsatt i denne handlings- og gkonomiplanperioden pa grunn av endrede inntekter etter at
den ene operatgren avviklet sin rute og avklaringer om fremtidig bruk av omradet.

Solcelleanlegg terminalbygget
| forbindelse med rehabilitering av taket pa terminalbygget er det dimensjonert og klargjort for a kunne
montere solcellepaneler pa taket. Det er innarbeidet 2,5 mill. kr i 2025 til dette tiltaket.

Tollboden oppgradering ventilasjon

Det har veert utfordringer knyttet til inneklima i Tollboden og spesielt i lokalene som Tollvesenet
disponerer. Det er derfor innarbeidet 1 mill. kr til oppgradering av ventilasjonsanlegget i Tollboden i
2024,

Utstikker i

Det er innarbeidet 10 mill. kr fordelt med 5 mill. kr i 2024 og 2025. Det er behov for a etablere 3-4 nye
pullere (fortgyningspunkter) for fergene. Pullerne som benyttes i dag neermer seg sin «tekniske
levetid». Det er ogsa behov for rehabilitering av kaipilarer og mulig utvidelse av kapasitet pa landstrgm
til fergene.
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10.5 Diverse kapitalformal - kommentarer

Under "Diverse kapitalformal" fgres utgifter og inntekter som etter forskriftene skal i
investeringsbudsjettet, men som ikke er en del av de ordinzere investeringsprosjektene og heller ikke
defineres inn i rammen for tomtefelt eller Sandefjord havnevesen.

Vanligvis vil dette i hovedsak omfatte salg av anleggsmidler uten tilknytning til de ordinaere
investeringsprosjektene og transaksjoner knyttet til kommunens formidlingslan (ekskl. renter som
inngar i driftsregnskapet). Rammeomradet skal som hovedregel balanseres, enten ved avsetning til /
bruk av gremerkede investeringsfond eller kapitalfondet. Tabellen under gir en totaloversikt over
rammeomradet slik det inngar i Bevilgningsoversikt investering (se vedlegg).

Belgp i 1.000 kr 2024 2025 2026 2027
Investering i aksjer og andeler 16 318 17 218 18118 19118
Overfgring fra drift -16 318 -17 218 -18 118 -19118
Salg av varige driftsmidler -10 200 -200 -200 -200
Avsetning til ubundne investeringsfond 50 200 10200 10200 10200
Bruk av ubundne investeringsfond -40 000 -10 000 -10 000 -10 000

Videreutlan:

Videreutlan 150 000 98 039 96 117 94 233

150 000 -98 039 -96 117 -94 233

Bruk av lan til videreutlan

Avdrag pa lan til videreutlan 44 707 48 467 51583 54 006
Mottatte avdrag pa videreutlan -44 707 -48 467 -51 583 -54 006
Avsetning til ubundne investeringsfond 20000 19 608 19 223 18 847
Bruk av ubundne investeringsfond -20 000 -19 608 -19 223 -18 847
Totalt 0 0 0 0

“Investering i aksjer og andeler” gjelder egenkapitalinnskudd i Sandefjord kommunale Pensjonskasse og
Kommunal Landspensjonskasse. Utgiftene dekkes ved overfgring fra driftsbudsjettet (pensjon (felles)
under sentraladministrasjonen).

“Salg av varige driftsmidler”: Det budsjetteres vanligvis med salg av diverse mindre tomter for 0,2 mill.
kr per ar. | tillegg var det i forrige handlings- og skonomiplan budsjettert med salg av eiendom for 10,0
mill. kr for hvert av arene 2023 og 2024. Salgsinntektene settes av til kapitalfondet.

Kommunestyret vedtok ved behandling av sak 100/23 at det skal opprettes et fond for forskuttering av
spillemidler og momskompensasjon. Kommunedirektgren har lagt til grunn at det opprettes et fond pa
30 mill. kr, finansiert ved a bruke av kapitalfondet. Videre er det budsjetteknisk lagt til grunn utlan og
tilbakebetaling med 10 mill. kr per ar.
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| budsjettet for 2023 var det opprinnelig lagt til grunn at kommunene skulle Iane 100 mill. kr fra
Husbanken (Startlan) for videreutlan til kommunens innbyggere. Ved regnskapsgjennomgangen etter 2.
tertial ble dette gkt til 150 mill. kr. Kommunedirektgren har lagt til grunn at laneopptaket i 2024 ogsa
blir pa 150 mill. kr, og deretter 100 mill. kr per ar. Startlan gis til kommuner for videre utlan til
enkeltpersoner. Startlan fra kommunen er behovsprgvd og kan omfatte blant andre barnefamilier,
enslige, funksjonshemmede, flyktninger, personer med oppholdstillatelse pa humanitaert grunnlag og
andre gkonomisk vanskeligstilte husstander. Startlan er et viktig virkemiddel for a bidra til malet om at
flest mulig av de som gnsker det skal kunne etablere seg i egen eid bolig. Kommunens lan i Husbanken
er ventet 3 gke fra 853 mill. kr til 1.052 mill. kr giennom arene 2024-2027. Det er i 2024 budsjettert med
ordinaere avdrag pa formidlingslan pa ca. 25 mill. kr, og ekstraordinzre avdrag pa ca. 20 mill. kr og
tilsvarende innbetaling fra vare lantakere. Ekstraordinaere avdrag er budsjettert med nominelt samme
belgp i skonomiplanperioden, mens ordinzere avdrag stiger som fglge av at nye utlan er hgyere enn
avdrag pa eksisterende lan.

Belgp i 1000
@konomiplan Sum Inntekt
Investeringsprosjekter 2024 Inntekt 2025 Inntekt 2026 Inntekt 2027 Inntekt 2024-27 2024-27
2024 2025 2026 2027
Generelle driftsinntekter,
finans og disponeringer
Diverse kapitalformal, 26318 -26318 27218  -27218 28118 -28118 29118 -29118 110772 -110772
tiltak
Sum Generelle 26 318 -26 318 27 218 -27 218 28 118 -28118 29 118 -29118 110772 -110772
driftsinntekter, finans og
disponeringer
Sum 26 318 -26 318 27 218 -27 218 28 118 -28118 29 118 -29118 110772 -110772

Diverse kapitalformal, tiltak

Under "Diverse kapitalformal" fgres utgifter og inntekter som etter forskriftene skal i
investeringsbudsjettet, men som ikke er en del av de ordinzere investeringsprosjektene og heller ikke
defineres inn i rammen for tomtefelter eller havnekassen.

Vanligvis vil dette i hovedsak omfatte salg av anleggsmidler uten tilknytning til de ordinaere investerings-
prosjektene og transaksjoner knyttet til kommunens formidlingslan (ekskl. renter som inngar i
driftsregnskapet). Rammeomradet skal som hovedregel balanseres, enten ved avsetning til / bruk av
gremerkede investeringsfond eller kapitalfondet.

Budsjettet for "Diverse kapitalformal" vedtas som en del av det totale investeringsbudsjettet i
«Bevilgningsoversikt - investering».

Egenkapital pensjonskasser

Det er budsjettert med arlige innskudd til egenkapital i KLP (1,7 mill. kr per ar) og Sandefjord
kommunale Pensjonskasse (13,4 mill. kr i 2023, gkende til 16 mill. kr i 2026). De arlige belgpene
finansieres over driftsbudsjettet ved arlige overfgringer lik egenkapitalinnskuddene. Overfgringen pa
driftsbudsjettet brukes samme ar til a finansiere utbetalingen pa "diverse kapitalformal" (se for gvrig
kommentarer under Sentraladministrasjonen, Pensjon (felles)).

Tilskudd omsorgsbygg

Det er budsjettert med at kommunen mottar tilskudd knyttet til utvidelse av Solvangsenteret med 45,4
mill. kr i 2023. Belgpet avsettes til eget fond samme ar, og inngar i finansieringen av nye omsorgsboliger
i Stokke, hovedsakelig i 2026.
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Salg av tomter avsatt til kapitalfondet

Det budsjetteres arlig med tilfeldig salg av tomter pa 200.000 kr som tilfgres kapitalfondet.
Kommunestyret vedtok ved behandling av handlings- og gkonomiplanen 17.desember 2020 at det
budsjetteres med salg av eiendommer pa 10 mill. kr per ar i gkonomiplanen for 2021 til 2024. Dette er
budsjettert her med tilsvarende avsetning til kapitalfondet. | 2024 er det forutsatt et st@rre salg av
festetomter, slik at totalt tomtesalg utgjgr 21,9 mill. kr. Fra 2025 er forutsatt salg tilbake til 200.000 kr.

Salg av kommunehuset i Stokke

Det er lagt til grunn at kommunehuset i Stokke selges i 2023. Antatt salgsinntekt er 75 mill. kr som settes
av til kapitalfondet. Salget innebaerer flytting av arbeidsplasser fra kommunehuset til radhuset i
Sandefjord. For 3 tilrettelegge for flere arbeidsplasser i radhuset i Sandefjord er det innarbeidet 5 mill. kr
som et nytt investeringsprosjekt i 2023. Salg av kommunehuset i Stokke innebzerer dermed en netto
inntekt pa 70 mill. kr, som disponeres til investeringer i andre formalsbygg. Dette reduserer behovet for
laneopptak og dermed ogsa reduserte renter og avdrag, som i denne gkonomiplanperioden utgjgr ca. 6
mill. kr per ar.

Ved salget er det forutsatt leie av lokaler for noen av virksomhetene i kommunehuset. Dette omfatter
biblioteket, lokaler til hjemmesykepleien, psykisk helse og rom for datasentral. Salg av eiendommen og
leie lokaler medfgrer en redusert driftsutgift pa 370.000 kr i 2023 og 300.000 kr i aret fra 2024 som er
innarbeidet som del av innsparingstiltakene i kommunalomradet for miljg- og plansaker. Endring i belgp
fra 2023 til etterfglgende ar skyldes lavere strgmpriser fra 2024, samt at det er innarbeidet delarseffekt
av dette tiltaket i 2023 for reduserte FDV-utgifter og gkte leieutgifter.

Startlan

Det er budsjettert med arlig opptak av Startlan pa 100 mill. kr per ar, med tilsvarende videreutlan.
Avdrag og mottatte avdrag fra vare lantakere, bade ordinare og ekstraordinzre budsjetteres ogsa
under dette omradet, og forutsettes like. Ordinaere avdrag er pa om lag 25 mill. kr i 2023, stigende til 33
mill. kr og ekstraordinzere avdrag budsjetteres med 15 mill. kr per ar.

11 Investeringer og finansiering etter utlgpet av
gkonomiplanperioden

Investeringer frem til 2040 og finansiering

Kommunens formal er a levere tjenester til kommunens innbyggere i evighetens perspektiv.
Tidshorisonten pa fire ar er her forlenget til 2040 og viser hvordan kommunen kan finansiere og
planlegge for investeringer. Investeringene skal dekke fremtidige endringer i kapasitet, kvalitet og
funksjonalitet i bygningsmassen.

Det legges frem en langsiktig investeringsprofil frem til 2040 slik at avgjgrelser som blir fattet i en
gkonomiplanperiode er avstemt med de behov og muligheter som kommer etter utlgpet av
gkonomiplanperioden. En slik vurdering er spesielt viktig nar de gkonomiske utfordringene for
planperioden er store og betydelige investeringer innenfor omsorgsboliger og heldggns omsorg
giennomfgres etter planperioden.

Arene frem til 2030 har stgrst verdi i forhold til planlegging av konkrete prosjekter, perioden etter dette
er med pa a vise en langsiktig investeringsprofil og behovet for finansiering.

| grafene under vises en oppsummering av behovene for investeringer i perioden 2024-2040 i mill. kr.
Tallene for 2024-2027 sammenfaller med forslaget til handlings- og gkonomiplan. Forutsetningene for
investeringsnivaene og driftsgkonomiske konsekvenser er omtalt lenger ned. Det presiseres at store
deler av innholdet med denne planhorisonten ikke er politisk behandlet og vurdert i utvalgene.
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| gkonomiplanperioden 2024-2027 er det lagt til grunn et gjennomsnittlig arlig investeringsniva pa 400
mill. kr per ar. Investeringene forutsetter betydelig fondsfinansiering, overfgring fra drift og laneopptak.

Grafene over inneholder et gjennomsnittlig investeringsniva pa om lag 350 mill. kr per ar fra 2028 til
2040. Ett vedvarende hgyt investeringsniva skyldes at det investeres betydelig i bade skoler og
barnehager samtidig som det etableres nye sykehjemsplasser og omsorgsboliger. Nar investeringer i
skoler og barnehager er utfgrt i 2040 vil de arlige gjiennomsnittlige investeringene kunne reduseres med
om lag 100 mill. kr per ar.
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Finansiering av investeringer 2028-2040

| denne handlings- og gkonomiplanen er det forutsatt betydelige innsparinger for perioden 2024-2027.
Det er krevende a finne innsparinger i Sandefjord kommune ndr mange av tjenestene allerede leveres
med lave kostnadsnivder sammenlignet med andre kommuner. Det er derfor viktig a8 vurdere behovet
for innsparinger etter planperioden. Beregningene for perioden etter 2027 viser at kommunen ma finne
flere innsparinger i denne planperioden og arene fremover for & kunne opprettholde et offensivt
ambisjonsniva for investeringer etter 2027 og samtidig begrense kommunens opptak av ny gjeld.

Alternativet som benyttes av flere kommuner med store investeringsplaner, er a fullfinansiere
investeringer med |an. Det avhjelper de gkonomiske kravene pa kort sikt, men pa lang sikt er ikke dette
en god Igsning for kommunegkonomien. Renter og avdrag ma pa et tidspunkt handteres og
kommunene oppnar i de fleste tilfeller en vedvarende svekket gkonomi. Kommuner med svakere
finansiell stilling og samme inntektsgrunnlag som Sandefjord, vil i gkende grad vaere avhengig av
inntekter fra eiendomsskatt. Kommunedirektgren vil derfor legge til grunn at investeringer ma
finansieres pa en langsiktig og baerekraftig mate.

| perioden frem til 2040 Igftes flere barnehager og skoler betydelig i form av nye og rehabiliterte bygg.
Dette er en satsing pa kvalitet og funksjonalitet til formalsbygg som betjener en prioritert gruppe, barn
og unge. Investeringene forutsettes a bli giennomfgrt slik at strukturelle endringer i skoler og
barnehager bidrar til finansieringen. Dette er en prioritert satsing som likevel vil innebaere en gkning i
laneopptak frem til satsingen er gjiennomfgrt. En slik satsing bgr likevel ikke medfgre en for hgy
opplaning. Det bgr derfor tilstrebes a begrense utviklingen i opplaning til ordinzere investeringer til
under 2 milliarder kr (1,4 milliarder kr i kommunedirektgrens forslag til HAP for aret 2027).

For a finansiere investeringene som er omtalt over, og samtidig begrense laneopptaket til 2 milliarder kr,
er det rom for laneopptak i stgrrelsesorden 35 % av de ordinzere investeringene fram til 2040. Bidraget
fra drift til investeringer er pa dette grunnlaget beregnet til om lag 250 mill. kr per ar.

| handlings- og gkonomiplan 2024-2027 blir bidraget fra drift til investeringer vesentlig redusert
gjennom planperioden. |1 2027 utgjgr bidraget 41 mill. kr, hvorav 30 mill. kr er udefinerte innsparinger.

Dette er betydelig lavere enn det som er beregnet i tidligere handlings- og gkonomiplaner.

Mulige forhold som kan bidra til styrket finansiering

En vesentlig faktor som bidrar til svekket resultat, er gkningen i premieinnbetalinger og derav hgyere
(amortisert) kostnad til pensjon. Det er stor usikkerhet rundt de forventede premieinnbetalingene
utover i planperioden. For budsjett 2024 kompenserte staten kommunene for deler av den
ekstraordinaere kostnadsveksten (1,8 mrd.). | foreliggende handlings- og gkonomiplan 2024-2027 er det
ikke lagt til grunn ytterligere statlig finansiering fra 2025 og arene fremover. Dersom staten skulle bidra
med 1 milliard kr for hvert budsjettar fra 2025 vil det utgjgre om lag 36 mill. kr fra 2027.

Arsresultatene til Sandefjord kommune har historisk vist et betydelig positivt avvik fra budsjett. De
senere arene har dette i hovedsak vaert drevet av betydelig hgyere skatteinntekter enn det
finansdepartementet har forutsatt. Det er liten grunn til 3 anta at avvikene vil vaere like store som de
foregaende arene. Positive avvik fra budsjett bgr likevel innga som en del av vurderingen om kommunen
har langsiktig baerekraft til & giennomfgre investeringer. Pa usikkert grunnlag, men basert pa en historikk
med positive avvik er det i denne vurderingen lagt til grunn 40 mill. kr i positivt avvik fra budsjett.

En samlet vurdering av kommunens evne til a finansiere investeringene og hva som ikke er finansiert, er

vist i grafene under. Forutsetningene er omtalt over og det er brukt et giennomsnitt for arene 2028-
2040 og neste firearsplan 2028-2031.
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Gjennomsnitt 2028-2040 - Arlig finansiering av investeringer for 350 mill/ar
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Gjennomsnitt 2028-2031 - Arlig finansiering av investeringer for 357 mill/ar

Beregnet |dn og HPP Forhold som kan styrke finansieringen
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Slik det fremkommer av grafene over er det en stor andel av de arlige investeringsambisjonene som ikke
vil veere finansiert (rgd stolpe). Anslagsvis om lag 100 mill. kr per ar.

En kort opplisting av innholdet og forutsetningene for den grafiske fremstillingen:

e Laneopptak: — 35 % av investeringsbudsjettet og overstiger ikke 2 milliarder totalt.

e Bidrag dr. 2027->: Beregnet bidrag fra drift til investeringer det siste aret i handlings- og
gkonomiplanen. Dette belgpet er viderefgrt etter planperioden.

e Udef. innsp HPP: Det er innsparinger som er fordelt pa kommunalomrader i handlings- og
gkonomiplan 2024-2027, men der tiltakene ma spesifiseres i rammesakene for 2024, 2025 og
2026.

Forhold som kan styrke finansieringen;
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e Pos. budsjettavv.: Basert pa historisk erfaring leverer kommunen positive avvik fra budsjett. Pa
usikkert grunnlag definert til 40 mill. kr per ar.

e Pensjon stat. fin: Alle kommuner forventer hgyere pensjonskostnader. Pa usikkert grunnlag er
det lagt inn en forventning om tilfgrsel til kommunesektoren pa 3 mrd. kr fram til 2027 og som
viderefgres. Kommunens andel vil vaere 36 mill. kr.

e Oppspart 24-27: De to forholdene over kan bidra til fondsfinansiering i neste firearsperiode.

e Ikke finansiert: Midler fra drift som mangler for a finansiere investeringene, alternativt ma
ambisjonene om investeringer redusere.

Dersom ambisjonene om investeringer skal opprettholdes, ma kommunen bade kreve inn inntekter som
er mulige a kreve inn og gjennomfgre reduksjoner i tjenester der det er mulig, men innenfor et forsvarlig
niva. Det er ogsa ngdvendig a fglge noen prinsipper:

e Ved gjennomfgring av investeringer i nye skoler og barnehager med nye strukturer, ma
reduksjoner i driftskostnader realiseres.

e Digitalisering og ny funksjonalitet i IT-systemene medfgrer endrede arbeidsprosesser.
Potensielle besparelser ma fglges opp med konkrete budsjettreduksjoner for aktuelle
tjenesteomrader.

e Kostnadskrevende tjenester for eldre (heldggn omsorg) og personer med nedsatt funksjonsevne
ma i stgrre grad forebygges.

e Andre prioriterte gkninger i tilbud/kostnader forutsettes finansiert med andre reduksjoner i
tjenester og/eller andre konkrete tiltak for besparelser slik at kommunens evne til 3 hdndtere
investeringsnivaet ikke blir redusert.

Basert pa disse forutsetningene vil det med den betydelige reduksjonen i bidrag fra drift til investeringer
i planperioden, likevel vaere svaert krevende a finansiere investeringsplanene.

Kommunens laneopptak til ordinere investeringer

Kommunens lan til ordinaere investeringer utgjgr 1,4 milliarder kr i 2027 i forslaget til handlings- og
gkonomiplan 2024-2027. Forutsetningen for laneopptak er i denne planen lagt innenfor tidligere
langtidsplaner med et maksimalt laneopptak til ordinzere investeringer pa 2 milliarder kr. Det innebaerer
om lag 35 % lanefinansiering av ordinaere investeringer. Dersom kommunen fglger den historiske
restriktive linje for laneopptak, skal det etter gjennomfgring av investeringene i skoler og barnehager
vaere mulig a redusere det totale lanevolumet.

Forutsetningene for investeringsnivaene
Det redegjgres kort for forutsetningene som er tatt innenfor investeringsomradene og det presiseres at
store deler av innholdet med denne planhorisonten ikke er politisk behandlet og vurdert i utvalgene.

Held@gnsplasser (sykehjem/d@gnbemannede omsorgsboliger) og omsorgsboliger

Antallet eldre er med pa 3 styre behovet for heldggnsplasser og omsorgsboliger. Det forventes mer enn
en dobling i antallet innbyggere over 80 ar, fra i overkant av tre tusen i dag til over seks tusen i 2040.
Tidligere ble behovet for sykehjemsplasser beregnet med utgangspunkt i denne gkningen, men med en
forutsetning om at faerre eldre vil trenge plasser i fremtiden (lavere dekningsgrader).

Kommunenes sentralforbund (KS) har utviklet en modell som Sandefjord kommunen har benyttet fra
hgsten 2021. Modellen beregner langsiktig behov for heldggnsplasser. Modellen er basert pa
befolkningsutviklingen og behovet justeres med to forutsetninger. Disse forutsetningene er gkt
produktivitet/effektivitet og saktere aldring i befolkningen. @kt produktivitet/effektivitet er avhengig av
kommunens innsats for a forebygge behovet for sykehjemsplasser. En slik innsats er «Leve hele livet»
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som bestar av en rekke tiltak som er ment a gi et redusert behov for heldggnsplasser. Saktere aldring er
den andre forutsetningen og kan til en viss grad pavirkes av kommunen, men er i hovedsak drevet av
velstandsutviklingen og den store endringen i forventet levetid for befolkningen i Norge.

| grafen under er det beregnet behovet for flere heldggnsplasser med to alternativer i KS' modell. Det er
i begge beregningene vurdert at kommunen bgr ha en ambisjon om 5 % produktivitetsforbedring frem
til 2040. | den grgnne stiplete linjen vises behovet for nye heldggnsplasser med % ar saktere aldring i
Igpet av ti ar og den oransje prikkete linjen viser behovet med 1 ar saktere aldring i Igpet av 10 ar.
Planlegging av nye plasser og investeringer i denne handlings- og gkonomiplanen vises i den bla linjen og
tar hgyde for KS' modell med 1,0 ar saktere aldring.

Det er i tillegg lagt inn en rgd stiplet linje. Dette er en framskriving av behov som er basert pa SSB sin
middels vurdering av antallet dgdsfall i kommunen. Denne utviklingen i behovet for heldggnsplasser
forutsetter at andelen av de dgde som dgr mens de er pa heldggnsplassene i kommunen, forblir
uforandret pa om lag 50 % av totalt antall dgde. | tillegg er det forutsatt at gjennomsnittlig opphold er
pa 1,9 ar ogsa i fremtiden. KS har ikke foretatt en slik beregning, men beregningen indikerer et
grunnleggende lavere behov for gkning i antallet heldggnsplasser, men uten at det er tatt hensyn til
andre pavirkningsfaktorer.

Behov for flere heldggnsplasser (490 plasser i 2020 som startpunkt)
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KS modell 5% effektivitet til 2040 og 0,5 saktere aldring
s P an lagt kapasitet HOP 2024-2027
KS modell 5% effektivitet og 1,0 saktere aldring

=== SSB fremskriving av dedsfall der 50% der med heldegn omsorg og mottar dette i 1,85 ar

Nygard hadde 126 sykehjemsplasser fgr ombygging og nybygg og har na kapasitet pa 180 plasser, en
gkning pa 54 plasser. Nybygget ble ferdigstilt i 2022 med 72 plasser og den gamle delen ble bygget om
til 108 plasser. Det nye sykehjemsbygget ble tatt i bruk straks det var ferdig i 2022. 54 plasser sto ledige
(uten bemanning) for a kunne gke kapasiteten etter en vurdering av gkningen i behov (framskrivinger).
10 plasser ble tatt i bruk i 2023 og ytterligere 8 plasser tas i bruk allerede i 2024 og det er basert pa
vedtak i rammesaken i 2023 om framskynding av plassene. | handlings- og gkonomiplan 2024-2027 er
det forutsatt at 18 nye plasser tas i bruk fra 2027. | framtidig rammesak i 2025 ma det vurderes om deler
av opptrappingen pa 18 plasser ma fremskyndes til 2026. De siste 18 ledige plassene tas i bruk i 2028 og
2029.

Planlegging og budsjettering er basert pa framskriving av behovet for sykehjemsplasser. Tabellen under
viser planlagt bruk av sykehjemsplasser med opptrapping og framskrevet behov. Som det framgar av
tabellen under vil det med framskynding av antallet plasser etter vedtak i rammesak veere en
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«overdekning» av plasser sett opp mot framskriving av behov. For 2026 kan det basert pa beregningene,
bli noe underdekning. Ved utarbeidelse av framtidige handlings- og gkonomiplaner kan det veere behov
for & framskynde halvparten av de 18 nye plassene til 2026. Etter en budsjettert opptrapping med 18
plasser i 2027 er det 18 ledige senger. Disse sengene kan tas i bruk i 2028 og 2029. Fra 2030 vil det vaere
behov for gkt kapasitet utover det Nygard har tilfgrt og Soletunet bgr sta klart senest i 2030. Det er
forelgpig planlagt med 80 sykehjemsplasser pa Soletunet. Det innebaerer en gkning pa 33 plasser.
Allerede fra 2032 kan det veere behov for ytterligere gkning i antallet sykehjemsplasser med 18 plasser.
Planlegging for denne gkningen bgr starte i denne planperioden (2024-2027).

2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026| 2027| 2028| 2029| 2030| 2031| 2032
Sykehjem
@kning i sykehjemsplasser 1 10 8 0 0 18 9 9 10 23 18
@kning i bygg Nyg |Nyg Nyg |Nyg |Nyg |Solet |Solet |Annet
Sum sykehjemsplasser 491| 501| 509| 509| 509| 527| 536| 545| 555| 578| 596
Fremskriving s.hj. plasser 490| 499| 494| 509| 512| 524| 533| 539| 555| 577| 594
Qver/underdekning ift framskr 1 2 15 0 -3 3 3 6 -0 1 2

Med KS’ framskrivningsmodell kan det fra 2031 til 2040 vaere behov for ytterligere om lag 120 plasser.
Tabellen under viser endringene:

Heldggnsplasser 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2040
Oppusset Nygard 64 72 72 72 9 9% 108 108 108 108 108
Nybygg Nygard 72 72 72 72 72 72 72 72 72 72 72
Soletunet 47 47 47 47 47 47 47 57 80 80 80
Alle andre plasser 318 318 318 318 318 318 318 318 318 318 318
Nye plasser etter 2031 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18 117
Sum plasser 501 509 509 509 527 536 545 555 578 596 695
Nygard ledige senger (ikke bemanning) 44 36 36 36 18 9 0 0 0 0 0

| tillegg til tilfgrsel av gkt kapasitet, er det i investeringsbudsjettet for 2028 og 2029 lagt til grunn et
reinvesteringsbehov pa 21 sykehjemsplasser ved Soletunet (Stokke) og mindre oppgraderinger av
eksisterende plasser.

Omsorgsboliger

Dagens dekningsgrad for omsorgsboliger er pa om lag 15 % av antallet innbyggere over 80 ar. Det
eksisterer ikke en egen fremskrivingsmodell for behovet for omsorgsboliger. Dersom kommunen skal
styre mot en dekningsgrad som tilsvarer fremskriving pa sykehjemsplasser innebaerer det en dekning pa
i overkant av 11 % av de over 80 ar i 2040. Dette innebaerer om lag 140 boliger utover de 40 boligene
som er budsjettert i Stokke i planperioden.

Bruken av omsorgsboligene i Stokke ma avstemmes med midlertidig behov for alternative lokaler for 21
sykehjemsbeboere pa Soletunet der bygget er planlagt revet.

Tabellen under viser endringene:

Omsorgsboliger 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2040
Solvangsenteret 54 80 8 8 &80 80 80 80 80 80 80 80
Aagaards plass 0O 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Stokke (sykehjem f@rste aret) 0 0 0 0 0 40 40 40 40 40 40 40
Alle andre boliger 413 413 413 413 413 413 413 413 413 413 413 413
Nye omsorgsboliger 0 0 0 0 0 0 0 0 0 40 40 140
Sum boliger 467 533 533 533 533 573 573 573 573 613 613 713
Nye plasser 66 0 0 0 40 0 0 0 40 0 100
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Omsorgsboliger er inkludert i de fremskrevne investeringene. Det er vurdert at etablering av
omsorgsboliger kan gi en mulighet for styrt og kostnadseffektiv ivaretakelse av de eldre med tiltagende
behov for omsorgstjenester. Bruken av omsorgsboliger og hvordan dette kan pavirke behovet for
sykehjemsplasser, er ikke utredet. Det pagar et arbeid i administrasjonen med definering av en helhetlig
innsatstrapp. Mer dokumentasjon og vurdering knyttet til bruken av nivdene i omsorgstrappen der
omsorgsboliger og sykehjemsplasser inngar, vil bli lagt fram som egen sak til politisk behandling.

Boligene som bygges forutsettes ikke a veere fullstendig selvfinansierende basert pa leieinntekter og
avdragstid pa 25 ar. | et noe lengre tidsperspektiv er likevel bade erfaringen og forventningen at
kommunalt eierskap gir et positivt gkonomisk bidrag.

Skoler og barnehager

Det er tidligere lagt frem en kartlegging (Norconsult) av tilstand og funksjon knyttet til hvert enkelt
skole- og barnehagebygg i kommunen og en anbefaling om fremtidige investeringer og skolestruktur
(kommunestyresak 5/19). Norconsult vurderte ngdvendige investeringsbehov ved & beholde dagens
struktur til om lag 1,3 milliarder kr justert til 2024-priser. Norconsults mest omfattende forslag til
restruktureringer viste et samlet investeringsbehov for skoler og barnehager pa om lag 2,2 milliarder kr
justert til 2024-priser. Det mest kostnadskrevende investeringsalternativet innebaerer sammenslainger
av skoler og barnehager, men dette gir samtidig muligheter for reduksjoner i driftskostnader som
delfinansierer investeringene.

Temaplan for skole- og barnehagestruktur for to nye skoler som erstatter fem gamle skoler, blir politisk
behandlet i hgstsesjonen. Nytt skolebygg pa Vestergya forutsettes gjennomfgrt i planperioden.

| dette langtidsbudsjettet er det lagt til grunn det mest kostnadskrevende alternativet fra Norconsult for
a belyse kommunens mulige evne til 3 handtere dette investeringsnivaet. Investeringene starter i
gkonomiplanperioden med en fgrste ny skole, ombygging av Ormestad til flere barnehageplasser og
generelle investeringer i barnehager og skoler for 17 mill. kr per ar. Fra 2028 er de resterende 1,3
milliarder kr fordelt frem til 2040 med om lag 100 mill. kr per ar. Dette gir anslagsvis rom for bygging av
to nye skoler til erstatning for fem skoler med 1 milliard kr og om lag 300 mill. kroner til andre
barnehage- og skolebygg i tillegg til de arlige 17 mill. kroner som disponeres til disse formalsbyggene.

Andre investeringsbehov og prioriteringer
Fra 2027-2040 er det lagt til grunn 124 mill. kr arlig til disse formalene.

Prioriteringer:

| handlings- og gkonomiplanen 2024-2027 er det lagt til grunn fullfgring og gjennomfgring av flere
prioriterte investeringer. Dette gjelder oppgradering Sandar, brannstasjon i Stokke, Martin Larsen vei,
oppstart prosjektering Tivolitomta, kj@p av idrettens hus og utkjgp av hytte pa Hgk. Disse investeringene
utgj@r 141 mill. kr i planperioden. Fra 2027 inngar andre prioriteringer med 30 mill. kr per ar.

Klima:

| planen for 2024-2027 er det lagt til grunn 76 mill. kr totalt i klimarelaterte investeringer i bygg,
ladestasjoner, solcelleanlegg og sentrale driftskontroller. Investeringene gir driftsmessige besparelser.
Det er videref@rt 20 mill. kr per ar til disse formalene fra 2028-2040.

Andre behov:

Det er lagt til grunn andre underliggende investeringsbehov i underkant 90 mill. kr per ar i perioden
2027-2040. Dette er et sjablonmessig anslag og skal dekke fglgende i kommunalomradene:
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e 5 mill. krinnen helse, sosial og omsorg med diverse investeringsformal
e 12 mill. kr innen kultur, idrett og fritid til dekning av idrettsanlegg, friomrader, lekeplasser med

mer.
e 40 mill. kr innen miljg- og plansaker til bil/maskinpark, vei og andre oppgraderinger av gater
med mer.

e 17 mill. kr til tilpasninger av eksisterende skoler og barnehager.

Driftsgkonomiske konsekvenser av investeringer

Driftsgkonomiske konsekvenser av investeringer er primaert knyttet til gkningen i antallet eldre og
behovet for bade nye heldggnsplasser og omsorgsboliger med bemanning. @kningen i antallet
heldggnsplasser er beregnet til 268 fra 2027 til 2040. @kningen vil med sannsynlighet medfgre pkte
arlige driftskostnader med mer enn 200 mill. kr. Det vil vaere usikkert hvor stor andel av gkte kostnader
til eldreomsorgen som vil bli finansiert med demografimidler over statsbudsjettet for denne
tidsperioden. Det ma ogsa paregnes gkte kostnader knyttet til levering av tjenester til omsorgsboliger,
men tiltaket er ment som en effektiv mate a levere lovpalagte tjenester pa. «Leve hele livet» viderefgres
med finansiering og vil evalueres fortlgpende.

Investeringene i skoler og barnehager er ikke knyttet til gkt antall barn/elever, men reinvestering i bygg
som er mer tilpasset dagens standarder og lzeringsmiljg. Endringer i struktur med noen stgrre skoler vil
ogsa gke forutsigbarheten for kapasitetsbehov og derav kunne redusere det totale arealbehovet. Det
innfgres rentekompensasjonsordning for investeringer i arealer som legger til rette for fysiske aktiviteter
knyttet til leering. Dette vil imidlertid kun gjelde en liten andel av investeringene. De driftsgkonomiske
konsekvensene fra investeringene forventes a gi et positivt bidrag ved endring i skolestrukturer.

For andre investeringer er det saerskilt investeringer i boliger for personer med nedsatt funksjonsevne
som medfgrer betydelige driftsgkonomiske konsekvenser. | 2023 blir prosjektet «Pa lik linje» og
boligsosial handlingsplan politisk behandlet og avklarer mer om tjenestelige behov i fremtiden.
Investeringer i klimatiltak vil over tid redusere energibehovet til kommunen og effekten er ogsa
innarbeidet for perioden 2024-2027.
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KOMMUNALOMRADER

12 Sentraladministrasjonen
- Brutto utgifter i % av kommunens totale brutto utgifter

12.1 Organisasjon

== Sentraladministrasjonen

= @vrige omrader

Sentraladministrasjonen

HR og utvikling

Radgivere

Radgivere

Kommunikasjon,
digitalisering og
politisk sekretariat

Organisasjon og HR

IKT

Kommuneadvokaten

@konomi og analyse

Sentral
gkonomi og
planlegging

Regnskap

Lonn

Innkjgp og VOIS

Naeringsutvikling
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12.2 Beskrivelse av dagens virksomhet

Sentraladministrasjonen er en fellesbetegnelse for kommunedirektgren og de to kommunalomradene
pkonomi og analyse (@A) og HR og utvikling (HRU). I tillegg feres felles pensjonskostnader og
kompensasjonsberettiget mva. pa sentraladministrasjonen. Sentraladministrasjonen eksklusive felles
pensjonskostnader og kompensasjonsberettiget mva. utgjer 3,37 % brutto utgifter av kommunens totale
brutto utgifter.

Overordnet mal er & bidra til en effektiv, utviklende og forsvarlig forvaltning av seksjonenes
ansvarsomrader innenfor bestemmelser gitt i lover og forskrifter og en personalpolitikk som far
kommunen til & fremsta som en attraktiv arbeidsgiver.

Kommunalomradet HR og utvikling er delt opp i 4 seksjoner og har i tillegg 2 radgivere som ivaretar
beredskap, internkontroll og kommunens sikkerhetsansvar (gjennomfgre plan for handtering av

informasjonssikkerhet i kommunen).

Kommunalomradet gkonomi og analyse er delt opp i 5 seksjoner og har 2 radgivere som rapporterer
direkte til kommunalsjef, folekehelsekoordinator og samfunnsplanlegger.

Hva som ligger i de ulike organisatoriske enhetene, er naeermere beskrevet under det enkelte
kommunalomrade.

12.3 Maltabell

Hovedmal FN bzerekraftsmal Delmal Indikator Forventet Mal Mal Langsiktig
2023 2024 2027 malsetting

04.3 Kommunen skal 4-God utdanning Sandefjord kommune skal Gokstad akademiet (kun fysiske 262 300 500 1000

bidra til at sikre kompetanse ved &  studieplasser)

naeringslivet har tiltrekke oss et

tilgang til spesialisert utdanningstibud pa

og relevant hgyskole- eller

kompetanse universitetsniva, og

utvikle fagskole og annet
videreutdanning.

Pilot Flight Academy 100 150 175 200
European Helikopter Centre 30 30 30 50
Kommunen som Antall lerlinger 97 98 101 130
virksomhet tilbyr
leerlingeplasser
08.2 Sandefjord er en 8-Anstendig Sandefjord kommune, Netto innflytting (antall) 700 735 835 1000
smart, digital, arbeid og naeringslivet,
innovativ og levende gkonomisk vekst eiendomsbesittere og
by med attraktivt kulturliv skal samarbeide
naerings- og aktivt om a utvikle hele
arbeidsliv som gir Sandefjord kommune
trivsel og vekst for
innbyggerne
08.3 Sandefjord 8-Anstendig Regionens mest Tilflytting av bedrifter 5 10 15 15
kommune skal skape arbeid og atttraktive
regionens mest gkonomisk vekst naeringsarealer skal
attraktive arealer for skapes og utvikles i
naering Sandefjord, og
infrastruktur skal utvikles
slik at den fungerer godt
for bedrifter og ansatte
Sparebankl Sgrgsts 57 58 60 60

konjunkturbarometer. Prosenttall,
sum "forngyd" og "sveert forngyd"
med maten kommunen
tilrettelegger for
naeringsvirksomhet
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Hovedmal FN baerekraftsmal Delmal Indikator Forventet Mal Mal Langsiktig
2023 2024 2027 malsetting
09.1 Digitalisering 9-Industri, Kommunen bruker Oppfglging av handlingsplan for 3 7 10 10
bidrar til innovasjon og anskaffelser som et anskaffelsesstrategi. Viser antall
innbyggerdialog og  infrastruktur verktgy for & styrke innovative anskaffelser.
riktig bruk av innovasjon, som
velferdsteknologi beskrevet i vedtatt
anskaffelsesstrategi
09.2 Kommunen skal 9-Industri, Kommunen fremmer Nyetablering av bedrifter malt 02 03 04 0,5
bli regionens mest innovasjon og grunderskap, innovasjon  etter etableringsfrekvens.
offensive infrastruktur og kompetanse Prosentpoeng for frekvens hgyere
tilrettelegger for enn landsgjennomsnittet
naeringslivet
Vekst i antall arbeidsplasser pr ar. 0 100 300 500
SSBs statistikk 07984, sortert pa
arbeidssted
Det er attraktivt for nye, Nye miljgfyrtarnsertifiseringer pr. 30 30 30 30
grgnne neaeringsaktgrera ar
etablere seg i Sandefjord
10.1 Innbyggerne 10-Mindre ulikhet Folkehelseperspektivet er Kommunen har brukt kunnskapen 0 0 0 0
opplever trygghet og tydelig og prioritert fra folkehelseoversiktsdokumentet
tilhgrighet, og innenfor all kommunal i planstrategiarbeidet
muligheter til 8 bidra planlegging
i samfunnet
Kommunen har fastsatt 0 0 0 0
overordnede mal og strategier for
folkehelsearbeidet som er egnet til
3 mote de utfordringer kommunen
star overfor med utgangspunkt i
folkehelseoversiktsdokumentet
11.3 Det jobbes 11-Baerekraftige ~ Kommunen skal veere @ve plan for evakuering minimum 1 1 1 1
systematisk med byer og forberedt pa a beskytte  en gang pr ar.
samfunnssikkerhet  lokalsamfunn innbyggerne nar farer
og beredskap, i truer liv og helse.
daglig drift og i alt
utviklingsarbeid
@velse i kriseledelse minimum en 2 1 1 1
gang pr ar
Kommunen skal gjgre Antall gjennomfgrte 1 1 1 1

innbyggerne best mulig i
stand til a greie seg godt
gjennom en krise

Kommentarer til maltabellen
Tabellen viser de kommunale malene for sentraladministrasjonen, og hvordan disse bidrar til 8 na de
prioriterte bzerekraftsmalene. Inndelingen av malene fra samfunnsdelen, i hovedmal og delmal, er

forklart i introduksjonens kapitel “Kommunens samfunnsmal”.

informasjonstiltak for & gke
egenberedskap mot ulike
malgrupper.

De prioriterte malene for sentraladministrasjonen har en tydelig innretning mot arbeidsplasser og
naeringsliv. | tillegg vektlegges folkehelseperspektivet. Erfaringer fra pandemien og fokus pa
klimarelaterte hendelser, har styrket at systematisk arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap legges
til grunn i daglig drift og i alt utviklingsarbeid.

For flere kommunale mal foreligger ikke gode indikatorer. Flere mal vil derfor bli redegjort for i egne

politiske saker.

12.4 Oppdrag i handlingsplanen

Hentet fra

Oppdrag i handlingsplanen

Type plan

Frist

H@P 21-24

Revisjon av kommunal ROS og administrativ
beredskapsplan
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Hentet fra Oppdrag i handlingsplanen Type plan Frist

HOP 21-24 Rullering av kommunens anskaffelsesstrategi Fagplan/sektorplan/lovpalagt 30.06.2025
HOP 21-24 Arlig rullering av handlingsplanen til Strategisk naeringsplan Fagplan/sektorplan/lovpalagt 31.12.2023
H@P 22-25 Folkehelseoversikt og levekarskartlegging 2023 Fagplan/sektorplan/lovpalagt 31.12.2023
H@P 22-25 Innbyggerundersgkelse Fagplan/sektorplan/lovpalagt 31.12.2024
H@P 22-25 Planstrategi 2024-28 Fagplan/sektorplan/lovpalagt 31.12.2024
HOP 23-26 Revisjon Arbeidsgiverpolitikk Fagplan/sektorplan/lovpalagt 31.12.2024
H@P 23-26 Rullere Digitaliseringsstrategi Fagplan/sektorplan/lovpalagt 31.12.2024

Kommentarer til oppdrag i handlingsplanen

Oversikten viser oppdrag som skal til politisk behandling, enten som en kommunedelplan (tematisk eller
geografisk) eller fagplan/sektorplan av prinsipiell betydning. Stgrre, lovpalagte oppgaver som skal til
politisk behandling, er ogsa tatt med i oversikten.

Nye oppdrag vil i hovedsak vurderes i arbeidet med planstrategi hvert fjerde ar, og nar stgrre
planoppgaver som kommuneplanens samfunnsdel og arealdel rulleres. Det kan likevel komme nye
oppdrag i den arlige rulleringen av handlings- og skonomiplanen (H@P).

| tabellen vises oppdrag enten som tiltak fra (den fgrste) handlings- og gkonomiplan 2021-2024, i senere
gkonomiplaner eller som egne vedtak. Oppdrag som er gjennomfgrt er tatt ut av oversikten.

12.5 Kostra-analyse

Sandefjord Sandefjord T@nsberg Larvik Kostragruppe Landet

2021 2022 11 uten
Oslo

Prioritet
Netto driftsutgifter i kroner per 59 281 64 068 62993 64 660 66 265 70 807
innbygger (B)
Netto driftsutgifter per innbygger 233 208 189 231 272 402
(100) politisk styring (B)
Netto driftsutgifter per innbygger 50 55 50 72 63 109
(110) kontroll og revisjon (B)
Netto driftsutgifter per innbygger 3174 3275 3279 2748 3249 4126
(120) administrasjon (B)
Netto driftsutgifter per innbygger 17 11 38 52 30 95
(180) diverse fellesutgifter (B)
Netto driftsutgifter per innbygger -4 197 189 -12 122 88
(285) tjenester utenfor ordinaert
kommunalt ansvarsomrade (B)
Netto driftsutgifter til 3879 4171 4045 3385 4347 5556
administrasjon og styring i kr. pr.
innb (B)
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Tilrettelegging og bistand for 130 163 31 110 255 276
naeringslivet
nettodriftsutgifterbelgp prinnb (kr)
Dekningsgrad
Begge kjgnn Lgnnstakere med 6,6 6,5 6,5 6,9
sykefraveer i prosent av
arbeidstakere i alt
@Pkonomi
Frie inntekter i kroner per innbygger 60 847 63 898 64 537 65 484 64 458 67 020
Netto driftsresultat i prosent av 7,1% 3,6 % 3,3% -0,5% 2,8% 2,6 %
brutto driftsinntekter (B)
Netto lanegjeld i kroner per 27 107 29 547 89429 86 625 83324 94 244
innbygger (B)
Netto lanegjeld i prosent av brutto 30,9% 33,8% 98,3 % 94,8 % 89,0 % 92,9%
driftsinntekter (B)
Levekar
Indeks berekna utgiftsbehov 0,998 0,997 0,988 1,015 0,993 1,012
12.6 Driftsbudsjett
Fordeling pa hovedart
Belgp i 1000
Regnskap Budsjett @konomiplan

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Driftsutgifter
Lenn 106 886 148 445 216 034 254 889 273 328 301461
Kj@p av varer og tjenester som inngar i kommunal 78 027 52580 55 905 55044 55489 56 781
egenproduksjon
Kjgp av varer og tjenester som erstatter 30030 3359 1250 1250 1250 1250
kommunal egenproduksjon
Overfgringsutgifter 138 973 133310 129 425 124 699 123 396 122 596
Finansutgifter 34930 15103 16 318 17 218 18118 19118
Sum Driftsutgifter 388 847 352 797 418 932 453 100 471 581 501 206
Driftsinntekter
Salgsinntekter -3554 -3307 -3422 -3422 -3422 -3422
Refusjoner -168 960 -119 891 -123 734 -123 442 -123 442 -123 442
Overfgringsinntekter -2 958 0 0 0 0 0
Finansinntekter og finansieringstransaksjoner -32 452 -1030 -832 -832 -832 -832
Sum Driftsinntekter -207 923 -124 228 -127 988 -127 696 -127 696 -127 696
Sum 180923 228 569 290 944 325 404 343 885 373510
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Fordeling pa enhet (graf)

Belgp i 1000 kr

ommunedirektoren: 2 751
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Fordeling pa enhet (tabell)
Belgp i 1000
Regnskap Budsjett @konomiplan
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kommunedirektgren 2589 2810 2751 1951 1151 351
Kommunalomrade HR og utvikling 128 389 137903 152 106 150 580 149 075 152 447
Kommunalomrade @konomi og analyse 46 406 46 051 44247 44 169 43 666 43 666
Pensjon (felles) 3540 41 805 91 840 128 704 149 993 177 046
Sum 180923 228 569 290 944 325 404 343 885 373 510
Rammeoversikt
Belgp i 1000
@konomiplan
2024 2025 2026 2027
Opprinnelig budsjett 228 569 228 569 228 569 228 569
Sum Korreksjon ved etablering av siste ar i ny plan 0 0 0 27 141
Sum Vedtak forrige periode 29 885 51841 65 949 65 949
Sum Budsjettendring i ar -3031 450 3603 5047
Sum Andre endringer 25673 34 829 36 239 38078
Sum Lgnns- og prisvekst 9379 9992 10 902 10 903
Sum Tekniske justeringer som balanserer 28 28 28 28
Konsekvensjusteringer 61934 97 140 116 721 147 146
Konsekvensjustert ramme 290 503 325709 345 290 375715
Innsparingstiltak
Lgnn 1 stilling - naturlig avgang fra medio 2025 0 -300 -600 -600
Uspesifiserte innsparinger 0 -800 -1 600 -2 400
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@konomiplan

2024 2025 2026 2027
Sum Innsparingstiltak 0 -1100 -2 200 -3000
Nye tiltak
Leerlingeplasser 3 stk i gkning fra 2024 309 663 663 663
Medbyggerne - Kommunal delfinansiering 132 132 132 132
Sum Nye tiltak 441 795 795 795
Nye tiltak og realendringer 441 -305 -1405 -2 205
Ramme 2024-2027 290 944 325404 343 885 373 510

Kommentarer til rammeoversikt
Sum Korreksjon ved etablering av siste ar i ny plan

Belppet gjelder hovedsakelig pensjon og amortisering av premieavviket, men ogsa utgifter til valget i
2027.

Sum Vedtak forrige periode

Pensjonskostnader utgj@r her en stor del av endringene med disse gkningene; 38,8 mill. kr for 2024, 51,8
mill. kr pa 2025 og 65,9 mill. kr for 2026 og 2027. En samlet framstilling av utgiftene til pensjon (felles) er
gitt under seksjonen for Pensjon (felles).

| henhold til IKT-planen er det prosjekter som er ferdigstilt eller som trappes ned i Igpet av
gkonomiplanperioden. Disse IKT-prosjektene far derfor en lavere ramme. Det er i 2024 en
rammereduksjon pa 4 mill. kr og for drene 2025 til 2027 en reduksjon pa 8 mill. kr.

| forbindelse med lokalvalg i 2025 er det lagt inn en gkning i rammen pa 2 mill. kr til 3 avvikle valget.
Vedtatte endringer gjort ved regnskapsgjennomgangene etter 1. tertial og 2. tertial 2022 har
konsekvenser for perioden 2024-2027 med 0,5 mill. kr for 2024, 0,6 mill. kr for 2025 og 1,3 mill. kr for
2026 og 2027.

Sum Budsjettendring i ar

Denne inneholder vedtatte endringer gjort ved regnskapsgjennomgangene etter 1. tertial og 2. tertial
2023 som har konsekvenser for perioden 2024-2027.

Sum Andre endringer

Det er lagt inn konsekvenser av oppdaterte pensjonsberegninger pa henholdsvis 22,0 mill. kr, 31,2 mill.
kr, 32,5 mill. kr og 33,7 mill. kr for gkonomiplanperioden 2024-2027. En samlet framstilling av utgiftene
til pensjon (felles) er gitt under seksjonen for pensjon (felles).

Kontrollutvalget behandlet i KU-sak 41/23, budsjett for kontrollarbeid 2024. | vedtaket innstiller
kontrollutvalget til Sandefjord kommunestyre pa at budsjett for kontrollarbeid 2024 skal ha en ramme
pa 3.940.000 kr. Kommunedirektgren har lagt til grunn kontrollutvalgets innstilling og gkt rammen med
57.000 kr i forhold til budsjett 2023 i dette forslaget til gkonomiplan.

Tiltaket “Synstolking IKT” ble lagt inn som en ettarig bevilgning i 2023 og blir na viderefgrt med 162.000
kr i gkonomiplanperioden. Kommunen kompenseres via rammetilskuddet.
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Det er lagt inn 500.000 kr i 2024 og 2027 til utvidelse av backupdisker og 100.000 kr per ar til backup i
SKY, lisenser Veeam, Epost, Teams, Onedrive.

Avtalen pa Microsoft lisenser skal fornyes i juni 2024, og det forventes en gkning i pris. Det er derfor lagt
inn 1.500.000 kr per ar.

Styret i OKOS (Oppleaeringskontoret for offentlig sektor - lzerlinger) har vedtatt en gkning i satsene fra 20
% til 25 % med virkning fra 1.1.2025. Det er derfor lagt inn 388.000 kr fra og med 2025 til 8 dekke de
gkte utgiftene.

Tilskudd til Griinderiet var i gjeldende gkonomiplan 1 mill. kr hgyere enn for etterfglgende ar. Som en
oppfelging av kommunestyrets vedtak i rammesaken, er tilskuddet viderefgrt pa samme reelle niva som
i 2023. Det er derfor lagt inn en gkning pa 1.034.000 kr per ar i gkonomiplanperioden.

Ny lisensordning og mange nye Cisco lisenser har fgrt til en gkning i lisenser pa henholdsvis 300.000 kr,
400.000 kr, 500.000 kr og 600.000 kr for gkonomiplanperioden.

Sum Tekniske justeringer

Belgp dreier seg om overfgring av midler for @ dekke nye Cisco lisenser i andre kommunalomrader (KBU
og MP).

Sum Nye tiltak

| tillegg til tiltakene som kommer frem av oversikten foran, er det lagt inn to nye stillinger i
innkjgpsseksjonen. Disse er forutsatt a veere selvfinansierende ved at kommunen kan oppna bedre
rammeavtaler pa innkjgp. Gevinster ved dette vil bli overfgrt fra kommunalomradene som omfattes av
den enkelte rammeavtale.

Innsparingstiltak

Lgnn 1 stilling - naturlig avgang fra medio 2025
Lgnn 1 stilling - naturlig avgang fra medio 2025. Det vurderes 1 stilling pa lang sikt, som et resultat av
tettere samarbeid og endrede oppgaver.

Uspesifiserte innsparinger
Det er innarbeidet uspesifiserte innsparinger i Sandefjord kommune med 10 mill. kr i 2025, 20 mill. kr i

2026 og 30 mill. kri aret fra 2027.

Dette er fordelt slik pa de ulike kommunalomradene:

2025 2026 2027
Sentraladministrasjonen 800.000 1.600.000 2.400.000
Kunnskap, barn og unge 3.000.000 6.000.000 9.000.000
Helse, sosial og omsorg 5.000.000 10.000.000 15.000.000
Kultur, idrett og fritid 400.000 800.000 1.200.000
Miljg- og plansaker 800.000 1.600.000 2.400.000
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Nye tiltak

Laerlingeplasser 3 stk i gkning fra 2024

@kning pa 3 laerlinger fra 97 stk. til 100 stk. fra august 2024, helarsvirkning fra 2025.

Medbyggerne - Kommunal delfinansiering
Arlig tilskudd til fylkeskommunen for kommunal delfinansiering av Medbyggerne - 2 kr per innbygger.
Dette er et samarbeid mellom offentlig sektor, partene i arbeidslivet og bygge- og anleggsbransjen i
Vestfold og Telemark, for a fremme serigst arbeid, skape gode ambassadgrer og fa flere medbyggere til

a handle “hvitt”

12.7 Investeringsbudsjett

Belgp i 1000

@konomiplan

Sum

Investeringsprosjekte 2024

Inntekt 2025 Inntek 2026 Inntekt 2027 Inntekt 2027

Inntekt

2024-27 2024-27

r 2024 t 2025 2026

Investeringsprosjekter

Generell finansiering av 0 -430530 0 - 0 -569 950 0 -277 450 0 -1916 981
inv.prosjekter 639 051

Investering Infrastruktur 22 700 0 0 0 0 0 0 0 22 700 0
IKT i HSO

Kjgp av hytte pa Hgk 0 0 3300 0 0 0 0 0 3300 0
Kompensasjonsberettige 82 968 0 170363 0 127 80 0 46 475 0 427606 0
t moms investeringer 0

Sum 10566 -430530 173 663 - 127 80 -569 950 46 475 -277 450 453 606 -1 916 981
Investeringsprosjekter 8 639 051 0

12.8 Kommunedirektgren

Beskrivelse av dagens virksomhet

Ansvarsomradet dekker kommunedirektgren og diverse administrative oppgaver som er tillagt

kommunedirektgren.

Driftsbudsjett

Fordeling pa hovedart
Belgp i 1000

Regnskap Budsjett

@konomiplan

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Driftsutgifter
Lgnn 2226 2141 2137 2137 2137 2137
Kjgp av varer og tjenester som inngar i kommunal 363 352 284 284 284 284
egenproduksjon
Overfgringsutgifter 0 317 330 -470 -1270 -2070
Sum Driftsutgifter 2589 2810 2751 1951 1151 351
Sum 2589 2 810 2751 1951 1151 351
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Fordeling pa enhet (graf)

Belgp i 1000 kr

0 500 1000 1500 2000 2500 3 000

Fordeling pa enhet

Netto per hovedkostnadssted
Belgp i kroner

Hovedkostnadssted (tekst) @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
Kommunedirektgren, felles 2 751 000 1951 000 1151000 351 000
Totalsum 2751 000 1951 000 1151 000 351 000

Det ligger i utgangspunktet 2.751.000 kr per ar pa enheten.

Det er innarbeidet uspesifiserte innsparinger i Sandefjord kommune med 10 mill. kr i 2025, 20 mill. kr i
2026 og 30 mill. kr i aret fra 2027. Sentraladministrasjonens andel er inntil spesifikasjon av
innsparingene foreligger, plassert hos kommunedirektgren. Innsparingene utgjer 800.000 kr i 2025,
1.600.000 kr i 2026 og 2.400.000 kr i 2027.

12.9 Kommunalomrade HR og utvikling

Beskrivelse av dagens virksomhet
Kommunalomrade HR og utvikling bestar av fglgende seksjoner:

HR og utvikling, felles

Kommunikasjon, digitalisering og politisk sekretariat
Organisasjon og HR

IKT

Kommuneadvokaten
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Driftsbudsjett
Fordeling pa hovedart
Belgp i 1000
Regnskap Budsjett @konomiplan

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Driftsutgifter
Lgnn 71088 88 621 96 081 98 472 96 522 98 602
Kjgp av varer og tjenester som inngar i kommunal 60 700 41 388 48 784 48 075 48 520 49 812
egenproduksjon
Kjgp av varer og tjenester som erstatter 29903 1029 1074 1074 1074 1074
kommunal egenproduksjon
Overfgringsutgifter 483 13 835 13 509 10009 10009 10 009
Finansutgifter 13620 0 0 0 0 0
Sum Driftsutgifter 175 794 144 873 159 448 157 630 156 125 159 497
Driftsinntekter
Salgsinntekter -897 -494 -508 -508 -508 -508
Refusjoner -25985 -6 476 -6 834 -6 542 -6 542 -6 542
Overfgringsinntekter -153 0 0 0 0 0
Finansinntekter og finansieringstransaksjoner -20 369 0 0 0 0 0
Sum Driftsinntekter -47 405 -6 970 -7 342 -7 050 -7 050 -7 050
Sum 128 389 137 903 152 106 150 580 149 075 152 447
Fordeling pa enhet (graf)
Belgp i 1000 kr

, felles: 8 402
uneadvokaten: 6 976
urser: 6 549
0 10 000 20000 30 000 40 000 50 000 60 000
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Fordeling pa enhet

Netto per hovedkostnadssted
Belgp i kroner

Hovedkostnadssted (tekst) @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
HR og utvikling, felles 8 402 000 8 402 000 8 402 000 8 402 000
Seksjon kommunikasjon, digitalisering og

politisk sekretariat 0 0 0 0
Kommunikasjon 10 762 000 11262 000 11 262 000 11 262 000
Politisk sekretariat 23366 000 25356 000 23391 000 26 522 000
Seksjon organisasjon og HR 43 562 000 43 944 000 44 304 000 43 944 000
Frikjgpte ressurser 6 549 000 6 549 000 6 549 000 6 549 000
Seksjon IKT 52489 000 48 091 000 48 191 000 48 792 000
Seksjon kommuneadvokaten 6 976 000 6 976 000 6 976 000 6 976 000
Totalsum 152 106 000 150 580 000 149 075 000 152 447 000

Seksjon HR og utvikling, felles, bestar av kommunalsjef og radgiver for samfunnssikkerhet og beredskap.
| tillegg ligger det her midler til en nyopprettet ressursenhet som skal jobbe malrettet med heltidskultur
i kommunen. Det er forutsatt betydelige innsparinger knyttet til dette arbeidet som er nedfelt i
budsjettet til HSO.

Seksjon kommunikasjon, digitalisering og politisk sekretariat innehar oppgaver som internt og eksternt
kommunikasjonsarbeid, igangsette og gjennomfgre en rekke digitaliseringsprosjekter for a effektivisere
driften, tilrettelegging for arbeidet i de folkevalgte styringsorganer, herunder folkevalgtmgter for den
politiske ledelsen samt publikumsmottak og trykkeri. Seksjonen er na delt opp i to seksjoner;
Kommunikasjon (som ogsa ivaretar digitaliseringsarbeidet) og politisk sekretariat.

Innenfor digitalisering har kommunen for 2024 overfgrt 500.000 kr fra seksjonens digitaliserings- og
portefgljestyringsmidler til kommunalomradet for kultur, idrett og fritid til & dekke kostnader pa det nye
systemet Websak+.

Politisk sekretariat har lagt inn 570.000 kr i 2027 til innkjgp av Ipad/PC til nytt kommunestyre. | tillegg er
det lagt inn kostnader til kommune- og stortingsvalg med 1.990.000 kr i 2025, 25.000 kr i 2026 og
2.586.000 kr i 2027.

Kontrollutvalget har vedtatt forslag til budsjett for kontrollarbeid og revisjon med en ramme pa kr
3.940.000. Kontrollutvalget sitt budsjettforslag, som ble vedtatt i kontrollutvalgets sak 41/23— «Budsjett
for kontrollarbeid 2024», er innarbeidet i handlings- og gkonomiplanen.

Seksjon organisasjon og HR ivaretar kommunens overordnede arbeidsgiverfunksjon og omhandler blant
annet organisasjons- og ledelsesutvikling, lederopplaering, HMS systemer, nettverks- og
informasjonsarbeid, personalutvikling, rekruttering, forhandlinger om Ignns- og arbeidsvilkar, ansvar for
kjgp av bedriftshelsetjenester og Igpende personalforvaltningsoppgaver. Seksjonen har ogsa overordnet
ansvar for koordinering av lzerlingene i kommunen. Det er lagt inn 360.000 kr i 2024 og 2026 til &
gjennomfgre kommunelekene for kommunens ansatte.

Kommunen har per 1/1-2024 budsjettmessig dekning til 97 leerlingeplasser. Kommunestyret har vedtatt
et langsiktig mal om 2 lzerlingeplasser per 1000 innbyggere som gir til sammen 131 lzerlinger (basert pa
folketallet per 1.1.2023 - 65.574). Kommunestyret har vedtatt at antall laerlinger skal gkes til 130, men
gkonomiplanen inneholder en gkning pa 3 laerlinger til 100 lzerlinger fra 2024. Det er ikke funnet
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gkonomisk dekning for ytterligere bevilgning, og det er samtidig utfordringer med a rekruttere det antall
leerlinger kommunen har i 2023. Kostnaden for a gke fra 100 og opp til 130 lzerlinger vil pa helarsbasis
utgjgre 6,3 mill. kr. | tillegg vil en slik gkning utfordre den administrative kapasiteten. Helarseffekten av
dette, og en gkning i OKOS kostnaden, kan gi en ytterligere gkning pa 742.000 kr pa helarsbasis. Dette
gir en total kostnadsgkning ved a ga fra 100 til 130 lzerlinger pa 7 mill. kr pa helarsbasis.

Frikjgpte ressurser er en del av seksjon organisasjon og HR og inneholder midler til vernetjenesten i
kommunen, frikjgpte tillitsvalgte og intern attfgring.

Seksjon IKT har som oppgave a sgrge for drift og utvikling av kommunens IKT-plattform. IKT skal bidra til
at kommunens tjenester effektiviseres, forenkles og at det videreutvikles brukerrettede tjenester, god
innbyggerdialog og fremtidsrettede Igsninger. Seksjonen skal sgrge for stabile og effektive IKT-systemer
med hgy «oppetid» (dvs. tilgjengelighet). Det er lagt inn midler til Cisco-lisenser med en gkning pa
102.000 kr i 2025, 202.000 kr i 2026 og 303.000 kr i 2027. |1 2024 og 2026 er det ogsa lagt inn 500.000 kr
til utvidelse av backupdisker. Ett prosjekt i IKT planen (opprusting/oppgradering nettverkutstyr skoler og
barnehager) medfgrte en stgrre innsats i ett gitt antall ar og trappes na ned til vanlig
vedlikehold/oppgradering fra 2025, seksjonen far derfor en reduksjon i rammen pa 4.000.000 kr

Seksjon kommuneadvokaten skal ivareta kommunens behov for juridisk bistand. Arbeidsoppgavene er
fordelt mellom intern radgivning for kommunens tjenesteomrader, administrativ og politisk ledelse,
samt tvistelgsning og prosedyre for nemnder og domstoler. Kommuneadvokaten er deltaker i
eierskapsteamet som ivaretar kommunens eierskap.

@vrige kommentarer

IKT i Sandefjord kommune
Seksjon IKT i kommunen har de siste arene optimalisert driften, effektivisert mye og fatt god kontroll pa
lisensavtaler og utstyr. Vi ser at den generelle prisstigningen, darlige valutakurser og gnsker om gkt

sikkerhetsniva og funksjonalitet i forbindelse med effektivisering fgrer til gkte lisenskostnader.

Seksjonen er organisert i ulike team med egen koordinator:

Team Ansvar

IKT ledergruppe @konomi, innkjgp, lisensforvaltning, administrasjon, strategi,
informasjonssikkerhet og drift.

Applikasjon & system Brukeropplevelse og sikkerhet til 15.000 sluttbrukere. Leverer

fagsystemer og tjenester og forvalter ca. 10.000 klienter. Drift av
kommunens 250 servere og 2 datarom. Overvaking av systemer og
tjenester.

Nettverk Kommunens fiber kjernenett som driftes internt, kablet og tradlgst
nettverk og telefoni pa alle kommunens 180 lokasjoner. Sikkerhet i
nettverk og brannmur.

Service & Support IT helpdesk 1. linje, 5 stk. ansattressurser fordelt pa skoler og
barnehage. Videreutvikling og trening av kommunens chatbots.
Leerlinger.

Overordnet sikkerhetsansvarlig og beredskapskoordinator er overfgrt til IKT, og na organisert under IKT.
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Antall ansatte, Antall IKT .
Antall fast ansatte: . . Antall leerlinger:
engasjement: fagarbeidere skole:
| | |
19 2 5 6

Oversikt over budsjett og de stgrste prosjektene:

Kostnadspost IKT-drift Regnskap 2023

IKT-drift IKT-plattform | 18 311 000
IKT-lgnn 17 546 000
Totale IKT-kostnader 35 857 000

Prosjekt (tall i 1000-

Kkr) R-2021 R-2022 2023 2024 2025 2026 2027

Nettverk fiber 100

Datarom Sandefjord

. 3420 2381 500 500
radhus

Opprusting/oppgradering
nettverksutstyr skoler og 5724 6 882 6 188 1895 1895 1895
barnehager

Oppgradering av
nettverkskabler - fysisk 2437 2477 2576 2576 2576 2576
kabling alle lokasjoner

Nettverks-infrastruktur 441 1383 761 791 791 791 791

Tradlgst nett - bedre

. 4280 483 1445 1453 1453 1453 1453
dekning

Utvidet dekning

bredband/mobiltlf 1800 4105 4 429

SUM 10 041 16 513 15994 11508 6 715 6715 7 215

Det er flere prosjekter som omhandler oppgradering av nettverk, dette gjelder bade nettverkskabling,
nettverksutstyr som switcher og tradlgse basestasjoner. Det er spesielt fokus pa skoler for a bedre
kapasiteten i gkonomiplanperioden.

IKT i kommunalomradene

Kommunen har en desentral ansvars- og kostnadsstruktur pa programvare og oppgraderinger som er
tillagt kommunalomradene. Det som dekkes utenfor IKT seksjonen av vesentlig stgrrelse ligger innunder
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SA, KBU, HSO og KIF og vises i tabellene under. Belgpene som fremgar er faste arlige lisens-
/grunnkostnader for de respektive systemene.

Sentraladministrasjonen

Kommunalomradet gkonomi og analyse har utvidet portefgljen pa moduler i Framsikt og arbeider for
ytterligere effektivisering giennom de ulike IKT-systemer kommunalomradet benytter.

Kommunalomradet HR og utvikling har i tillegg til IKT-seksjonen 2 stillinger knyttet til digitalisering.
Kommunalomradet koordinerer og initierer kommunens satsing pa forenkling, samspill og effektivisering
ved hjelp av digitale verktgy og systemer, med basis i den vedtatte digitaliseringsstrategien.

Omrade System Belgp
Regnskap Agresso/Unit 4 - regnskapssystem | 2 655 000
Lgnn | Visma - Ignningssystem 835 000
@konomi/budsjett Framsikt 970 000
Sum 4 460 000

Kunnskap, barn og unge

Kommunalomradet har de siste arene forbedret sikkerhet og kapasitet i nettverk og pa utstyr som
brukes i skolen. Hver elev disponerer egen enhet. Det er fokus pa videreutvikling av systemer for a gi
gode brukeropplevelser for leerere og elever og for a ivareta samhandling hjem og skole pa en god
mate.

Omrade System Belgp

Skole Visma - skoleadministrativt og 1 800 000
vikarhandtering

SFO/barnehage IST - opptakssystem barnehage og 500 000
system SFO

Oppvekst og helse Visma barnevern inkl. arkivkobling og 1550 000
HK data (PPT)

Oppvekst og helse Visma Hspro - Jordmortjenesten og 900 000
familiesentrene

Sum 4750 000

Helse, sosial og omsorg

| HSO er bruk av velferdsteknologi spesielt viktig for a redusere fremtidige kostnader ved et gkt antall
tjenestemottakere og for a sikre effektiv ressursutnyttelse. Flere av systemene som benyttes er direkte
knyttet til dette. Det er etablert en egen stabsseksjon Digitalisering og utvikling HSO som har dette som
satsningsomrade. Belgpene endrer seg i trad med at systemene tas mer i bruk og systemene utvides.

Omrade System Belgp

Pleie og omsorg Aktiv forsyning 385 000
Pleie og omsorg Sykesignalanlegg 4 424 000
Pleie og omsorg VAR healthcare 141 000
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Pleie og omsorg CosDoc (Dips front)- journalsystem 1792 000
med ulike integrasjoner
Pleie og omsorg CarAdmin 73000
Pleie og omsorg Fysioterapeutsystem 83 000
HSO KS lzering 153 000
HSO Norsk Helsenett 4671 000
Pleie og omsorg Sensio: E-laser, IKOS, Roommate, 5509 000
SmartMobil, SmartMed m.m.
HSO Visma Veilederen 961 000
Pleie og omsorg Medisinautomat 267 000
Legevakt Journalsystem 260 000
Flyktninger Fagsystem 454 000
Sosialtjeneste Fagsystem 404 000
Ngdnett Ngdnett 1752000
Pleie og omsorg Hospital IT — varslingssystemer, 2 500 000
SafeMate, e-laser m.m.
Pleie og omsorg Nettbrett 800 000
Sum 24 629 000

Kultur, idrett og fritid

Kommunalomradet har ansvar for dokumentsenteret i kommunen. Dokumentsenteret er inne i en
spennende fase der de effektiviserer, digitaliserer og tenker nytt om fagfeltet. Acos WebSak har
gjennomgatt en stor oppgradering i 2023.

Omrade System Belgp

Dokumentsenteret Dokumentforvaltning og arkivering 1 850 000
|

Bibliotek Bibliofil 370000

Gravferd Ecclesia 60 000

Sum | 2 280 000

12.10 Kommunalomrade @konomi og analyse

Beskrivelse av dagens virksomhet
Kommunalomrade gkonomi og analyse bestar av:

e Pkonomi, felles (kommunalsjef)
e Radgivere

e Sentral gkonomi og planlegging
e Regnskap og innfordring

e Lgnn

e Innkjgp og VOIS

o Neeringsutvikling
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Driftsbudsjett
Fordeling pa hovedart
Belgp i 1000
Regnskap Budsjett @konomiplan

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Driftsutgifter
Lgnn 40742 36531 39451 39951 39951 39951
Kjgp av varer og tjenester som inngar i kommunal 20293 12 466 9 680 9528 9528 9528
egenproduksjon
Kjgp av varer og tjenester som erstatter 128 2330 176 176 176 176
kommunal egenproduksjon
Overfgringsutgifter 138 490 111982 115 586 115 160 114 657 114 657
Finansutgifter 7271 0 0 0 0 0
Sum Driftsutgifter 206 924 163 309 164 893 164 815 164 312 164 312
Driftsinntekter
Salgsinntekter -2 656 -2 813 -2914 -2914 -2914 -2914
Refusjoner -142974  -113415 -116900 -116900 -116900  -116 900
Overfgringsinntekter -2 805 0 0 0 0 0
Finansinntekter og finansieringstransaksjoner -12 083 -1030 -832 -832 -832 -832
Sum Driftsinntekter -160519 -117258 -120646 -120646 -120646 -120 646
Sum 46 406 46 051 44 247 44 169 43 666 43 666
Fordeling pa enhet (graf)
Belgp i 1000 kr

og analyse, diverse: 1 161
0 2 000 4000 6 000 8 000 10 000 12 000 14 000
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Fordeling pa enhet

Netto per hovedkostnadssted
Belgp i kroner

Hovedkostnadssted (tekst) @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
@konomi og analyse, felles 5882 000 5373000 5301 000 5301 000
@konomi og analyse, diverse 1161 000 1161 000 1161 000 1161 000
Sentral gkonomi- og planleggingsseksjon 4079 000 4079 000 4079 000 4079 000
Regnskapsseksjonen 11 629 000 12 060 000 11 629 000 11 629 000
Momskompensasjon 0 0 0 0
Lgnningsseksjonen 10 221 000 10 221 000 10221 000 10221 000
Innkjgpsseksjonen og VOIS 3751000 3751000 3751000 3751000
Seksjon naeringsutvikling 7 524 000 7 524 000 7 524 000 7 524 000
Totalsum 44 247 000 44 169 000 43 666 000 43 666 000

Budsjettomradet gkonomi og analyse, felles dekker utgifter til gkonomisjef, folkehelsekoordinator,
samfunnsplanlegger, diverse fellesutgifter, varslingssekretariat og opplaeringsbudsjett for
kommunalomradet gkonomi og analyse. Seksjonen har ansvaret for kommuneplanens samfunns- og
handlingsdel og folkehelseplaner. Budsjettet for 2024 inneholder midler til 3 dekke kjgp av
kontormaskiner pa 152.000 kr. Kommunalomradets innsparinger ligger her med 300.000 kr i 2025 og
600.000 kr i 2026 og 2027. Kostnader til & dekke arbeidet med kommuneplan er lagt inn her med en
reduksjon i 2025 pa 57.000 kr og en gkning i 2026 og 2027 med 171.000 kr, sett i forhold til 2024.

“@konomi og analyse, diverse” dekker en periodiseringskostnad til den arlige veksten i ansattes
tilgodehavende ved arsskiftet som fglge av at timelgnnede Ignnes manedlig etterskuddsvis
(desemberlgnn som utbetales i etterfglgende ars regnskap). Samlet utgiftsfgrt belgp til 8 dekke skyldig
Ignn ved utlgpet av 2022 var 46,7 mill. kr.

Seksjon sentral gkonomi- og planlegging har som hovedoppgave a levere et dekkende
beslutningsgrunnlag for kommunedirektgr og folkevalgte til tertialsaker og handlings- og skonomiplan.

Regnskapsseksjonen har det faglige ansvaret for kommunens regnskap, dette innebaerer at regnskapet
skal fgres lppende, veere a jour og avlagt i samsvar med lover, forskrifter og god kommunal
regnskapsskikk. Regnskapet skal gi uttrykk for kommunens gkonomiske stilling ved
regnskapsavleggelsen. Seksjonen fgrer ogsa regnskap for Sandefjord kommunale pensjonskasse og ett
legat. Seksjonen utvikler seg i takt med digitalisering og forbedring i arbeidsprosesser og jobber med a
effektivisere antall arsverk. |1 2025 ligger det inne 431.000 kr til 3 oppgradere regnskapssystemet
Agresso.

Lonningsseksjonens hovedoppgave er a legge til rette for utbetaling av riktig Ienn og ytelser til rett
person til rett tid for to selskap; Sandefjord kommune og Sandefjord kommunale Pensjonskasse.
Lgnningsseksjonen skal vaere en ressurs og yte service utad i organisasjonen. Hver maned utbetales
ytelser til ca. 12.000 mottakere. Seksjonen har utviklet bedre arbeidsprosesser og rutiner og har
redusert antallet arsverk.

Innkjgpsseksjonen har bl.a. ansvaret for e-handel og for a innga innkjgpsavtaler innenfor lov om
offentlige anskaffelser. Sandefjord kommune har vedtatt en anskaffelsesstrategi for perioden 2021-
2025: «Sandefjord kommunes anskaffelser giennomfgres pa en formalseffektiv, kostnadseffektiv og
bzerekraftig mate i henhold til lover og regler.» Det kjgpes hvert ar inn varer, tjenester og bygg- og
anleggsanskaffelser for ca. 1,5 milliarder kr. Strategien peker ut retning og gir tydelige mal for hvordan
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anskaffelser kan benyttes som strategisk virkemiddel for @ oppna kommunens mal og visjoner. Det er
lagt inn to nye stillinger i innkjgpsseksjonen fra varen 2024. Disse er forutsatt a vaere selvfinansierende
ved at kommunen kan oppna bedre rammeavtaler pa innkjgp. Gevinster ved dette vil bli overfgrt fra
kommunalomradene som omfattes av den enkelte rammeavtalen. Sandefjord har siden 01.06.02 hatt
sekretariatsfunksjonen for Vestfold offentlige innkjgpssamarbeid (VOIS). VOIS er organisert som et
vertskommunesamarbeid i henhold til Kommunelovens § 20-2, der Sandefjord kommune er
vertskommune. VOIS har et radgivende styre som bestar av representanter fra alle
medlemskommunene.

Seksjon naeringsutviklings mal er a bidra til arbeidsplassvekst i Sandefjord. Dette skjer gjennom 3
tilrettelegge for eksisterende naeringsliv, fa bedrifter til a flytte til Sandefjord og stimulere til at nye
bedrifter skapes. Seksjonen jobber med eksterne samarbeidsprosjekter med naeringslivet, som
omdgmmebygging og drift av griinderhuset Griinderiet. Strategisk naeringsplan er fgrende for
kommunens arbeid med naeringsutvikling. Denne peker ogsa pa viktigheten av utvikling av
naeringsarealer, kompetansetiltak og byutvikling. Pa disse omradene samarbeider seksjonen med de
relevante kommunalomradene.

@vrige kommentarer
Kommunalomradet yter tilskudd til ulike aktgrer:

Tilskuddsmottaker Belpp 2023  Belgp 2024 Belgp 2025 Belgp 2026 = Belgp 2027
[ | [ | [

Folkehelsemldler til 538722

fordeling

Trygge qualsamfunn midler 50 000

til fordeling

Griinderiet 2160000 2253000 2253000 2253000 2253000

Grenselpse muligheter 1000 000 803 000 803 000 803 000 803 000

(Tenk Sandefjord)

Visit Vestfold (kjgp av 712 000 739 000 739 000 739 000 739 000

tjenester)

Kommunal delfinansiering 0 132 000 132 000 132 000 132 000

Medbyggerne

Midtasen AS - driftstilskudd 410 000 488 000 488 000 488 000 488 000
Nettverk for sosialt 107 000 111 000 111 000 111 000 111 000
entreprengrskap

Start i Vestfold 184 000 189 000 189 000 189 000 189 000

Folkehelsemidlene og trygge lokalsamfunns-midler mottas arlig fra fylkeskommunen etter sgknad og
fordeles ut internt og ekstern i kommunen til ulike tiltak. Belgpet vi far per ar kan variere og er kun tatt
med for 2023 (har mottatt penger for 2023) i tabellen. Belgp for resten av gkonomiplanperioden ikke
tatt med i tabellen.
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12.11 Pensjon (felles)

Beskrivelse av dagens virksomhet

Kommunens ansatte er enten medlem i Sandefjord kommunale Pensjonskasse (SkP), Kommunal
Landspensjonskasse (KLP, for sykepleiere) eller i Statens Pensjonskasse (SPK, for pedagogisk personale).
Den del av premien som utgj@r en fast andel av Ignnsutgiftene, fgres sammen med ordinaere
Ipnnsutgifter pa de ulike kommunalomradene. Satsene er som fglger:

Premie som fast andel (%) av Ignn for medlemmer i: 2023 2024 Endr.
Sandefjord kommunale Pensjonskasse (SkP) 9,40 9,40 -
Kommunale Landspensjonskasse (KLP) 10,36 10,28 -0,08
Statens Pensjonskasse (SPK) (beregnet gjennomsnitt) 8,80 8,00 -0,80
| tillegg dekker den ansatte selv ved trekk i Ignn: 2,00 2,00 -

@vrige premier og kostnader knyttet til pensjon fgres samlet for kommunen pa sentraladministrasjonen,
pensjon (felles).

Med unntak for egenkapitalinnskudd, betales det arbeidsgiveravgift av alle utgifter til pensjon.

Driftsbudsjett
Fordeling pa hovedart
Belgp i 1000
Regnskap Budsjett @konomiplan

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Driftsutgifter
Lgnn -7171 21152 78 365 114 329 134718 160771
Kjgp av varer og tjenester som inngar i kommunal -3329 -1626 -2843 -2843 -2843 -2843
egenproduksjon
Overfgringsutgifter 0 7176 0 0 0 0
Finansutgifter 14 039 15103 16 318 17 218 18118 19118
Sum Driftsutgifter 3540 41 805 91 840 128 704 149 993 177 046
Sum 3540 41 805 91 840 128 704 149 993 177 046

Side 103 av 311



Sandefjord kommune — Handlings- og gkonomiplan for 2024-2027

Fordeling pa enhet (graf)

Belgp i 1000 kr

iv. kostn. knyttet til pensjon: 19 638

Bruk av premiefond: -45

-400 000  -300 000 -200 000  -100 000 0 100000 200000 300000 400 000

Fordeling pa enhet

Netto per hovedkostnadssted

Belgp i kroner

Hovedkostnadssted (tekst) @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
Pensjonspremie til p.kasser (felles) 275 376 000 215 279 000 215 279 000 215 279 000
Bruk av premiefond -45 298 000 -45 298 000 -45 298 000 -45 298 000
Arets premieawvik -287 294 000 -227 803 000 -227 517 000 -227 460 000
Fordelt premieavvik 129 418 000 166 510 000 186 613 000 212 609 000
Div. kostn. knyttet til pensjon 19 638 000 20 016 000 20916 000 21916 000
Totalsum 91 840 000 128 704 000 149 993 000 177 046 000

Utviklingen i pensjonskostnadene (pensjon (felles)) fra 2023 til 2024 vises i tabellen “Fordeling pa
hovedart”. Budsjett 2023 viser opprinnelig budsjett pa 41,8 mill. kr. Ved regnskapsgjennomgangene
etter 1.- og 2.-tertial ble budsjettet for 2023 justert ned til 26,4 mill. kr. | 2024 er budsjettet gkt med
65,4 mill. kr til 91,8 mill. kr, regnet fra regulert budsjett 2023. Av dette er 46,8 mill. kr knyttet til fordelt
premieavvik fra tidligere ar, mens 18,6 mill. kr primaert er knyttet til netto reduserte premier (netto
etter bruk av premiefond) og redusert inntektsfgrt premieavvik.

Utgiftene til pensjon (felles) gker videre i 2025-2027 hhv. med om lag 37, 58 og 85 mill. kr i forhold til
2024.
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Via de realveksten i de frie inntektene kompenserer staten kommunene med 1,8 mrd. kr til veksten i
pensjonskostnadene fra 2023 til 2024. Sandefjords andel utgjgr 21,6 mill. kr. Det er ikke budsjettert med
statlig kompensasjon fra 2025.

Pensjonspremie til pensjonskasser (felles)

| 2024 er premier utover det som betales Igpende som andeler i prosent av pensjonsgivende lgnn,
budsjettert med 278,5 mill. kr inkl. arbeidsgiveravgift (reguleringspremie 251,1 mill. kr og avtalefestet
pensjon (AFP 62-64 ar) 27,4 mill. kr). Av dette overfgres 3,1 mill. kr til selvkostomrader og andre
tjenesteomrader som har egen inndekking av sine utgifter. Pensjonspremie til pensjonskasser (felles)
viser derfor nettobelgpet 275,4 mill. kr for 2024. Belgpet for arene 2025-2027 ligger 60,1 mill. kr lavere
enn i 2024 som fglge av en forventet reduksjon i reguleringspremiene pa 60,5 mill. kr og en
rentegarantipremie pa 0,4 mill. kr for disse arene.

Bruk av premiefond

Kommunen har premiefond i Sandefjord kommunale Pensjonskasse (SkP) og i Kommunal
Landspensjonskasse (KLP). Disse fondene tilfgres midler ved tilbakefgrte premier, disponering av
overskudd i pensjonskassene og ved tilfgrsel av renter fra fondene. | tillegg kan fondet tilfgres midler
ved regelendringer knyttet til stgrrelsen pa premiereserven i pensjonskassene. Fondet kan kun brukes til
3 erstatte innbetaling av premie fra kommunen. Bruk premiefond bruttofgres slik at netto innbetalt
premie bestar av utgiftsfgrt premie minus bruk av premiefond.

Ny offentlig tienestepensjon ble innfgrt med virkning fra 1. januar 2020. Dette medfgrte at kravet til
premiereserve i SkP og KLP ble redusert og kommunens premiefond i disse pensjonskassene ble tilfgrt
hhv. 208 mill. kr og 25 mill. kr i 2021. Disse midlene er for det meste brukt i 2022 og 2023. Fgr
eventuelle arsoppgjgrsdisposisjoner for 2023, forventes kommunens premiefond i SkP og KLP a veere pa
hhv. 36 mill. kr og 13 mill. kr ved utlgpet av 2023. Kommunens bruk av premiefond erstatter innbetaling
av tilsvarende premiebelgp fra kommunekassen.

Kommunedirektgren har budsjettert med arlig bruk av premiefondene pa hhv. 33,2 mill. kr og 6,5 mill.
kr (ekskl. arbeidsgiveravgift). Budsjettert bruk er tilpasset innestaende saldo pa fondene og forventet
arlig tilfgrsel.

Arets premieavvik og fordelt premieavvik fra tidligere &r

Arets premieavvik er differansen mellom &rets pensjonspremie og arets beregnete netto
pensjonskostnad. Arets premie bestar utgiftsfgrt premie fra kommunen og ansattes andel av premien (2
% av pensjonsgivende Ignn) til de tre pensjonskassene SkP, KLP og SPK, minus bruk av premiefond,
Netto pensjonskostnad beregnes en ekstern forsikringsteknisk ekspert (aktuar) for hver av de tre
pensjonskassene. Arets premieavvik inntektsfgres og balansefgres hvis pensjonspremien er stgrre enn
netto pensjonskostnad, eller det utgiftsfgres og balansefgres hvis pensjonspremien er mindre enn netto
pensjonskostnad.

Over tid skal hele premien belastes i regnskapet. Premieavvik som er balansefgrt, skal fra og med
pafglgende ar tilbakefgres over 7 ar med like arlige belgp. Premieavvik som oppsto i regnskapsarene
2011 til og med 2013 tilbakefgres over 10 ar. Premieavvik som oppsto i regnskapsarene til og med 2010
skal tilbakefgres over 15 ar. Sum balansefgrte (akkumulerte) premieavvik, dvs. forelgpig ikke
tilbakefgrte premieavvik, viser hvor mye av kommunens betalte pensjonspremier som forelgpig ikke er
utgiftsfart i bevilgningsregnskapet. Det akkumulerte premieavviket bidrar saledes til a redusere
kommunens likviditet.
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| tabellene foran er arets og tidligere ars premieavvik i gkonomiplanperioden oppgitt i 2024-kr. | tabellen
under er de ulike belgpene oppgitt i Ispende/nominelle kroneverdier for a vise sammenhengen med
utviklingen i balansefgrt/akkumulert premieavvik:

Pensjonspremie, -kostnad og premieavvik (inklusiv arbeidsgiveravgift)

(belgp i nominelle mill. kroner) 2024 2025 2026 2027
Arets pensjonspremie 587,7 538,8 549,2 560,2
Arets beregnete netto pensjonskostnad 300,4 306,4 312,5 318,8
Arets premieavvik -287,3 -232,4 -236,7 -241,4
Fordelt premieavvik fra tidligere ar 129,4 169,8 194,2 225,6
Netto gkt akkumulert premieavvik: -157,9 -62,5 -42,6 -15,8
Balansefgrt (akkumulert) premieavvik per 31.12. 885,2 947,7 990,3 1 006,0

Akkumulert premieavvik ved utlgpet av 2022 var pa 468,2 mill. kr, og dette forventes a gke til om lag
727 mill. kr ved utlgpet av 2023 og til 1 006 mill. kr ved utlgpet av 2027. Langsiktige prognoser antyder
at det akkumulerte premieavviket for de naermeste arene etter 2027 vil ligge om lag pa samme niva som
vist i tabellen for 2026 og 2027.

Tabellen viser at det er et betydelig gap mellom betalt pensjonspremie og pensjonskostnaden som
kostnadsfgres i bevilgningsregnskapet. For a dempe veksten, eller bygge ned det akkumulerte
premieavviket, kan forutsetningene som ligger bak beregningene av netto pensjonskostnader endres.
For a fa dette til kan Kommunaldepartementet redusere det sakalte forholdstallet. ("Forholdstallet"
angir forholdet mellom risikofri diskonteringsrente og Ignnsveksten.) Dette er retningsgivende for de
beregningstekniske forutsetningene som anvendes nar arets netto pensjonskostnader fastsettes.
Forholdstallet har statt uendret siden 2014. Det har fra pensjonsfaglig hold blitt papekt at forholdstallet
burde blitt redusert slik at det ble bedre samsvar mellom pensjonskostnadene og -premiene samtidig
som det akkumulerte premieavviket ogsa ville blitt redusert.

Selv om kommunene fullt ut er ansvarlig for egne pensjonskostnader, gjgr regjeringen anslag for
endringer i pensjonskostnadene som del av vurderingene nar realveksten i kommunenes frie inntekter
fastsettes. Endringer i forholdstallet som gker kommunenes pensjonskostnader, vil dermed ogsa kunne
pavirke kommuneopplegget og de statlige overfgringene til kommunene.

Budsjettert utvikling i pensjonspremiene og -kostnadene er beheftet med stor usikkerhet.
Diverse kostnader knyttet til pensjon

Kommunen betaler arlig egenkapitalinnskudd til SkP og KLP og diverse andre utgifter relatert til pensjon.
Disse utgiftene, som ikke inngar ved beregning av premieavvik, er budsjettert som fglger:
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Diverse kostnader knyttet til pensjon (1.000

2024-kr) 2024 2025 2026 2027
Overfgrt til egenkapitalinnskudd i SkP 14 500 15 400 16 300 17 300
Overfort til egenkapitalinnskudd i KLP 1818 1818 1818 1818
S:Egg;ir;?s:]\_/talen' Pensjonskontoret, kommunal 3320 5798 5798 5798
Sum kostnader 19 638 20016 20916 21916

Styret i SkP vurderer arlig kassens egenkapitalbehov. Budsjettert EK-innskudd til SkP vokser som fglge av
forventet vekst i pensjonskassens premiereserve. EK-innskudd i KLP er forutsatt & utgjgre 0,55 % av
pensjonsgrunnlaget.

Egenkapitalinnskudd utgiftsfgres i investeringsregnskapet i investeringsrammen diverse kapitalformal.
Krav om EK-innskudd i pensjonskassene ma forventes a palgpe arlig. Derfor overfgres tilsvarende belgp
fra driften til finansiering av kapitalinnskuddene.

Overfgringsavtalens sikringsordning skal fremme mobilitet av arbeidskraft mellom arbeidsgivere med
offentlige tjenestepensjonsordninger. Avtalen skal sikre at arbeidstakere som har vaert medlem av flere
offentlige tjeneste-pensjonsordninger, far pensjon som om de hele tiden har vaert medlem av en og
samme pensjonsordning. Satsen for arlig tilskudd er som i 2023, satt til 0,075 % av pensjonsgrunnlaget
for aktive medlemmer av pensjonsordningen.

Pensjonskontoret fgrer tilsyn med leverandgrer av tjenestepensjon innen KS’ tariffomrade
(livsforsikringsforetak og pensjonskasser) og deres praktisering av gjeldende pensjonsbestemmelser.
Driften av Pensjonskontoret finansieres ved at alle medlemmer innen KS’ tariffomrade innbetaler en
arlig kontingent lik 0,007 % av samlet pensjonsgrunnlag pr. 31.12 det foregaende ar, eksklusive
arbeidstakere forsikret i Statens Pensjonskasse.

For gvrig dekker kommunen enkelte ytelser utover ordinzere vilkar til tidligere ansatte samt utgifter til
aktuarenes pensjonsberegninger.
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13 Kunnskap, barn og unge

- Brutto utgifter i % av kommunens totale brutto utgifter

== Kunnskap. barn og unge
~ @vrige omrader

13.1 Organisasjon

Kunnskap, barn og unge

Myndighet og
Stab internkontroll

Skole Barnehage Oppvekst og helse
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13.2 Beskrivelse av dagens virksomhet

Kommunen har ansvar for a sikre at alle barn og unge har et trygt og godt barnehage- og skolemiljg som
fremmer trivsel og laering. Felles mal for kommunalomradet kunnskap, barn og unge (KBU):

Alle barn og unge skal sikres en god oppvekst, og gis likeverdige muligheter til G giennomfgre det
videregdende oppleaeringslgpet

For a oppna dette malet er det sentralt at kommunen lykkes med a bygge utviklingskraft, styrke
kommunen som samfunnsutvikler og bedre den fag- og sektorovergripende samhandlingen for alle
tjenestene som tilhgrer kommunalomradet.

Det er utviklet en lokal samhandlingsmodell, kalt “Tenk sammen”. “Tenk sammen” startet som et
prosjekt i 2019, men er na en fellesbetegnelse for all innsats som retter seg mot tjenestene pa tvers av
kommunalomradet, Kunnskap barn og unge. “Tenk sammen” fokuserer pa samhandlingen og
sammenhengen mellom alle kommunale tjenester til barn og unge. Forebyggende helsefremmende
tiltak og tidlig innsats star sentralt. Arbeidet er nd i en implementeringsfase.

Kommunedirektgren har en forventning om at Sandefjord kommune skal vaere blant de beste
kommunene pa de omradene som males i kommunebarometeret. Relevante maleomrader og tjenester i
KBU er barnehage, grunnskole, barnevern, helse- og omsorgstjenester for barn og unge, herunder frafall
i skolen, spesialundervisning, bistand, omsorg, saksbehandlingstid, institusjonstilbud, skolehelse,
hjemmebesgk og forebygging.

13.3 Maltabell

Hovedmal FN baerekraftsmal Delmal Indikator Forventet mal Mal  Langsiktig
2023 2024 2027 malsetting

03.1 Barn med et 3-God helse og Gravide, barn, unge og  Pulsmaleren rettet mot 3,2 3,4 4,5 4,5

vanskelig livskvalitet familier som trenger ansatte i Sandefjord kommune

utgangspunkt klarer hjelp blir oppdaget tidlig "I hvilken grad opplever du at

seg bedre som voksne og far helhetlig tjenestene i KBU

oppfglging uavhengig av samarbeider?" (Skala 1-5)
om utfordringene
gjelder fysisk eller
psykisk helse,
familiesituasjon,
leerevansker eller annet.
Pulsmaleren rettet mot 4,0 4,3 4,5 4,5
foresatte i Sandefjord "I
hvilken grad opplever du at
tjenestene i KBU
samarbeider?" (Skala 1-5)
0-17 &r Andel barn med 09% 08% 08% 0,8%
barnevernstiltak nar barnet er
plassert av barnevernet i lgpet
av aret

0-17 &r Andel barn med 20% 19% 19% 19%
barnevernstiltak nar barnet

ikke er plassert av

barnevernet i Igpet av aret

Alle ansatte i KBU har "I hvilken grad opplever du at 4,0 4,2 4,2 4,2
riktig og god du har den kompetansen du
kompetanse trenger for ivareta behovene

hos

gravide/barn/unge/familier
som du jobber med?" (Skala 1-
5)
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Hovedmal FN baerekraftsmal Delmal Indikator Forventet mal Mal  Langsiktig
2023 2024 2027 malsetting
Det foreligger oppdaterte 0,0% 100,0 % 100,0 % 100,0 %
kompetanseplaner ved alle
tjenestesteder
Vold og overgrep mot  Andel ansatte som har 0,0% 100,0 % 100,0 % 100,0 %
barn og unge forebygges gjennomfgrt kurs fra Regionalt
og avdekkes gjennom kunnskapssenter barn og unge
tidlig og helhetlig (RKBU). Oppstart 2024.
innsats, og barn og unge
som er utsatt for dette
blir ivaretatt.
Antall bekymringsmeldinger til 20,0% 18,0% 16,0% 15,0%
barneverntjenesten i
Sandefjord knyttet til vold og
overgrep
Andel barn i ungdomsskolen 48% 45% 4,2% 4,0%
som rapporterer at de har blitt
slatt av en voksen i familien.
(Tall fra 2021, Ungdata)
04.1 Sikre alle barn et  4-God utdanning Barnehagedeltakelse Andel minoritetsspraklige 858% 86,5% 87,0% 90,0 %
godt barnehagetilbud blant barn med barn i barnehage i forhold til
som bidrar til minoritetsspraklig innvandrerbarn 1-5 ar
sammenheng i bakgrunn gkes
leeringslgpet
Andel barnehager som har 10,0% 250% 350% 100,0 %
spesifikk fokus pa arbeid med
mangfold og sprak i
arsplanene
Andel ansatte med 140% 140% 16,0% 19,0 %
minoritetsspraklig bakgrunn
Alle barn og unge Andel barn som far 50% 48% 45% 3,5%
opplever et godt spesialpedagogisk hjelp etter
tilpasset og barnehageloven §31 i forhold
inkluderende tilbud i til antall barn i de ordinaere
barnehage og skole barnehagene
Andel elever som far 87% 82% 79% 7,5%
spesialundervisning etter
oppleringsloven (GSI).
Alle barn og unge Mobbing pa skolen, 143% 12,0% 9,0% 7,0%
opplever trygge og elevundersgkelsen 10.trinn
inkluderende omgivelser
som fremmer laering,
mestring og trivsel
Mobbing pa skolen, 12,1% 100% 8,0% 7,0%
elevundersgkelsen 7.trinn
Trivsel pa skolen, 3,9 4,2 4,3 4,3
elevundersgkelsen 10.trinn
(skala fra 1-5)
Trivsel pa skolen, 4,1 4,2 4,2 4,3
elevundersgkelsen 7.trinn
(skala fra 1-5)
Andel barnehagelzerere i 450% 45,0% 47,0% 50,0 %
prosent av
grunnbemanningen
04.2 Sikre at 4-God utdanning  Sandefjordskolen har Nasjonale prgver 5. trinn - 213% 21,0% 20,0% 20,0 %
grunnskolen bidrar til god mestringsniva 1
at flest mulig fullfgrer undervisningskvalitet og
og bestar gode resultater samlet
videregaende skole sett
Nasjonale prgver 8. trinn - 31,5% 30,0% 29,0% 28,0 %
mestringsniva 1 og 2
Nasjonale prgver 9. trinn - 21,0% 20,0% 19,0% 18,5 %
mestringsniva 1 og 2
Leeringskultur 3,7 3,9 4,0 4,0

elevundersgkelsen 7.trinn.
(skala fra 1-5)
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Indikator Forventet mal Mal  Langsiktig
2023 2024 2027 malsetting
Mestring elevundersgkelsen 3,9 4,1 4,2 4,2
7.trinn. (skala fra 1-5)
Gjennomsnittlige 40,9 41,5 43,0 43,0
grunnskolepoeng
Skolebidragsindikator, 81,0% 815% 825% 83,0%
gjennomfgrt og bestatt vgs
Barnehage- og Arbeidet med barnehage- og 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
skolestrukturen sikrer  skolestruktur fglges opp ihht.
likeverdig, baerekraftig  politisk vedtak
og helhetlig tilbud.
Det er et regelmessig Andel som svarer "helt enig" 50,0% 75,0% 100,0% 100,0 %
samarbeid og pa spgrsmal om samhandling
samordning mellom med oppfglgende tjenester i
sektorer, kommunen fungerer godt
forvaltningsnivaer og
tjenester som er
relevante for a kunne
identifisere behov hos
barn og unge tidligst
mulig.
Barn og unge medvirker Resultat pa elevdemokrati og 3,6 3,7 3,7 3,7
i saker som angar dem  medvirkning i
elevundersgkelsen - 7. trinn
(skala 1-5)
Resultat pa elevdemokrati og 3,1 3,3 3,5 3,5
medvirkning i
elevundersgkelsen - 10. trinn
(skala 1-5)
Pulsmaleren punkt 17c rettet 3,2 3,5 3,5 3,5
mot ansatte: | hvilken grad
opplever du at barn/unge og
foresatte er aktivt med i
utformingen av eget
tjenestetilbud?
Pulsmaleren punkt 17c rettet 2,3 2,5 2,7 3,0

Kommentarer til méltabellen

mot foresatte: | hvilken grad
opplever du at barn/unge og
foresatte er aktivt med i
utformingen av eget
tjenestetilbud?

Tabellen viser de kommunale malene for kunnskap, barn og unge, og hvordan disse bidrar til 3 na de
prioriterte baerekraftsmalene. Inndelingen av malene fra samfunnsdelen, i hovedmal og delmal, er
forklart i introduksjonens kapitel “Kommunens samfunnsmal”.

De prioriterte malene for KBU knytter seg til beerekraftsmalene god helse og livskvalitet og god

utdanning (mal nr. 3 og 4), og st@ttes opp av kommunalomradets mal om at alle barn og unge skal sikres
en god oppvekst, og gis likeverdige muligheter til 3 giennomfgre det videregaende opplaeringslgpet.

For flere kommunale mal foreligger ikke gode indikatorer. Flere mal vil derfor bli redegjort for i egne
politiske saker eller i neste handlings- og gkonomiplan.
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13.4 Oppdrag i handlingsplanen

Hentet fra Oppdrag i handlingsplanen Type plan Frist

HOP 21-24 Forbedre systemer for koordinering av tilbudet til utsatte  Fagplan/sektorplan/lovpélagt 31.12.2024
barn og unge

HOP 21-24 Plan for barnehage- og skolestruktur Kommunedelplan - tema 31.12.2024
(plan- og bygn.loven)

HOP 21-24 @ke andelen minoritetsspraklige barn i barnehage Fagplan/sektorplan/lovpalagt 31.12.2024

Planoppfglging  Kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende  Fagplan/sektorplan/lovpalagt 31.12.2024

praksis
Planoppfglging  Plan for forebyggende arbeid (Oppvekst) Fagplan/sektorplan/lovpalagt 31.12.2024
Planoppfelging  Strategisk plan KBU Fagplan/sektorplan/lovpalagt 31.12.2024

Kommentarer til oppdrag i handlingsplanen

Oversikten viser oppdrag som skal til politisk behandling, enten som en kommunedelplan (tematisk eller
geografisk) eller fagplan/sektorplan av prinsipiell betydning. Stgrre, lovpalagte oppgaver som skal til
politisk behandling er ogsa tatt med i oversikten.

Nye oppdrag vil i hovedsak vurderes i arbeidet med planstrategi hvert fjerde ar, og nar stgrre
planoppgaver som kommuneplanens samfunnsdel og arealdel rulleres. Det kan likevel komme nye
oppdrag i den arlige rulleringen av handlings- og skonomiplanen (H@P).

| tabellen vises oppdrag enten som tiltak fra (den fgrste) handlings- og gkonomiplan 2021-2024, i senere
gkonomiplaner eller som egne vedtak. Oppdrag som er gjennomfgrt er tatt ut av oversikten.

Kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis
Hovedutvalget ber om en sak som viser hvordan omfanget av spesialundervisning i skole og
spesialpedagogisk hjelp/tilrettelegging i barnehage kan reduseres. Den bgr inneholde tiltak for tidligere

innsats, forebygging samt mulighet for a flytte tjenestene naermere brukeren.

Kompetanselgftet er et tiltak for ledere og ansatte i barnehager, skoler og PP-tjenesten, og skal bidra til
at den spesialpedagogiske hjelpen er tett pa de barna som har behov for det.

Malet er at alle barn og unge opplever et godt tilpasset og inkluderende tilbud i barnehage og skole.

Det igangsettes et arbeid med ulike utredninger som ser pa ulike drivere for spesialundervisning, samt
kompetansebehov.

Strategisk plan KBU
| KBU-utvalget 24. november 2021 ble fglgende vedtatt: “Det utarbeides en strategi for

kommunalomradet, hvor overgripende mal for samhandling mellom tjenestene skaper felles retning i
det videre arbeid”.
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Behovet ses i sammenheng med innfasing av Framsikt, utarbeidelse av ny planstrategi og rullering av
kommuneplanens samfunnsdel.

Bruk av Framsikt i utviklingen av en temaplan for hele KBU vil ventelig gi et presisert mal- og
indikatorarbeid i HAP, og pa sikt bedre sammenheng og tydelig retning for samhandlingen i
kommunalomradet.

Plan for forebyggende arbeid (Oppvekst)

Ifglge barnevernloven § 3 -1, 2. ledd skal kommunen ha en plan for forebyggende arbeid. Det er
kommunestyret som skal vedta planen.

«Planen skal beskrive hva som er mdlene for arbeidet, hvordan arbeidet skal organiseres og fordeles
mellom etatene i kommunen, og hvordan etatene skal samarbeide». Dette inngar i kommunes ansvar for
a forebygge omsorgssvikt og fremme gode oppvekstsvilkar gjennom tiltak for a forebygge at barn og
unge utsettes for omsorgssvikt og utvikler atferdsproblemer.

Planforslaget har veert ute til hgring og skal na ferdigstilles. Planforslaget tar for seg fglgende:
o Mal
e Grunnleggende verdier
e Tenk sammen for en god oppvekst

e Utfordringsbildet i Sandefjord
e Anbefalte nye satsingsomrader

13.5 Kostra-analyse

Sandefjord Sandefjord Tgnsberg Larvik Kostragruppe Landet

2021 2022 11 uten
Oslo

Prioritet
Netto driftsutgifter per innbygger 0- 7 479 9546 11 884 13 807 13 004 13213
17 ar, barnevernstjenesten
Netto driftsutgifter per innbygger 1- 170439 184121 176740 174372 181263 187725
5 ar i kroner, barnehager
Netto driftsutgifter til 117 168 123 560 122 778 122772 121762 133179
grunnskolesektor (202, 215, 222,
223), per innbygger 6-15 ar
Produktivitet
Elever per kommunal grunnskole 258 260 322 275 292 234
Grunnbemanning barnehagelaerer 45,8 % 445 % 47,1 % 44,0 % 43,6 % 42,1 %

andel arsverk fordelt pa

utdanningsbakgrunn (prosent)

Dekningsgrad

0-17 ar Andel barn med 0,9 % 0,9% 12% 1,3% 1,1% 1,0%
barnevernstiltak nar barnet er

plassert av barnevernet i lgpet av

aret

0-17 ar Andel barn med 2,3% 2,0% 1,9% 1,9% 2,6 % 2,6 %
barnevernstiltak nar barnet ikke er

plassert av barnevernet i Igpet av

aret

Andel barn 1-2 ar med 82,0% 84,9 % 88,4 % 85,6 % 85,9 % 87,8%
barnehageplass i forhold til

innbyggere 1-2 ar
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Andel barn 1-5 ar med 91,3 % 92,8 % 93,9 % 92,1% 92,6 % 93,6 %
barnehageplass (B)
Andel barn i kommunale 37,3% 37,1% 65,0 % 56,3 % 45,1 % 50,4 %
barnehager i forhold til alle barn i
barnehage (B)
Andel elever i grunnskolen som far 6,2 % 6,1% 52% 2,9% 4,9% 51%
spesialundervisning, 1.-4. trinn
Andel elever i grunnskolen som far 11,3% 9,8% 10,5 % 8,1% 9,2% 9,4 %
spesialundervisning, 5.-7. trinn
Andel elever i grunnskolen som far 12,7 % 12,6 % 11,7 % 9,7% 10,7 % 10,0 %
spesialundervisning, 8.-10. trinn
Andel elever i kommunens 91,2 % 90,9 % 90,3 % 96,9 % 93,3% 94,4 %
grunnskoler, av kommunens
innbyggere 6-15 ar (B)
Andel minoritetsspraklige barn i 20,9 % 21,6 % 16,8 % 18,1 % 20,1 % 18,6 %
barnehage i forhold til alle barn
med barnehageplass (B)
Andel minoritetsspraklige barn i 81,7 % 85,3 % 83,3% 82,3% 84,8 % 84,6 %
barnehage i forhold til
innvandrerbarn 1-5 ar ekskl.
utvalgte la (B)
Kvalitet
Gjennomsnittlig grunnskolepoeng 42,8 42,8 43,9 41,5 43,2 43,1
(antall)
Gjennomsnittlig gruppestgrrelse, 1.- 12,0 11,5 12,2 12,3 11,8 11,6
4 arstrinn
Gjennomsnittlig gruppestgrrelse, 5.- 12,8 12,8 14,3 12,1 13,2 12,6
7.arstrinn
Gjennomsnittlig gruppestgrrelse, 8.- 16,0 15,9 13,4 13,8 14,9 13,9
10.3rstrinn
Grunnlagsdata (Niva 3)
Elever i kommunale og private 7 590 7 659 6761 5326 67081 566914
grunnskoler (antall)
13.6 Driftsbudsjett
Fordeling pa hovedart
Belgp i 1000
Regnskap Budsjett @konomiplan

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Driftsutgifter
Lgnn 1237153 1191888 1278055 1278637 1278537 1278487
Kjgp av varer og tjenester som inngar i kommunal 116 990 90 564 92214 90414 91814 91814
egenproduksjon
Kj@p av varer og tjenester som erstatter 415 060 440 949 477 637 475 878 473 067 472 867
kommunal egenproduksjon
Overfgringsutgifter 41 451 72570 80 665 76 455 70955 65 455
Finansutgifter 58 200 0 0 0 0 0
Sum Driftsutgifter 1868854 1795971 1928571 1921384 1914373 1908623
Driftsinntekter
Salgsinntekter -72 521 -70773 -65 764 -59 376 -59 376 -59 376
Refusjoner -132 405 -48 716 -52 454 -52 454 -52 454 -52 454
Overfgringsinntekter -22 444 -6 620 -6 149 -6 097 -6 097 -6 097
Finansinntekter og finansieringstransaksjoner -54 629 -10 190 -10 000 -0 -0 -0
Sum Driftsinntekter -281999 -136299 -134367 -117927 -117927 -117 927
Sum 1586855 1659672 1794204 1803457 1796446 1790696
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Fordeling pa enhet (graf)

Belgp i 1000 kr

dministrasjon og stab KBU: 14 126

0 100 000 200 000 300000 400000 500000 600000 700000 800000 900000

Fordeling pa enhet (tabell)

Belgp i 1000
Regnskap Budsjett @konomiplan

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Administrasjon og stab KBU 13 899 11 663 14 126 11126 8126 5126
Oppvekst og helse 248 286 265177 278 518 279 252 279 252 279 252
Skole 771201 795 649 860912 857902 856 802 854 302
Barnehage 553 469 587 183 640 648 655 177 652 266 652 016
Sum 1586855 1659672 1794204 1803457 1796446 1790696
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Rammeoversikt

Belgp i 1000
@konomiplan
2024 2025 2026 2027
Opprinnelig budsjett 1659672 1659672 1659672 1659672
Sum Vedtak forrige periode 11 833 8433 2133 2133
Sum Budsjettendring i ar 20 828 21428 24 828 24 828
Sum Andre endringer 6398 23 828 23 828 23 578
Sum Lgnns- og prisvekst 94 988 94 939 94 928 94 928
Sum Tekniske justeringer som balanserer -10 -10 -10 -10
Konsekvensjusteringer 134 037 148 618 145 707 145 457
Konsekvensjustert ramme 1793709 1808290 1805379 1805129
Driftskonsekvens av investeringer
Ny skole Vestergya 0 0 -2 500 -5 000
Sum Driftskonsekvens av investeringer 0 0 -2 500 -5 000
Innsparingstiltak
Gj.gang av adm. og ledelse alle skoler. @vrige enheter -2 000 -4 000 -4 000 -4 000
vurderes ogsa
Leirskole - nzerleirskole og flytting til 8. trinn 0 -1 800 -400 -400
Lokalt drevet trivselslederprogram (TL) pa skolene -150 -150 -150 -150
Niva pa tjenestene, tildelingspraksis -500 -500 -500 -500
Uspesifiserte innsparinger 0 -3000 -6 000 -9 000
Apne barnehager reduseres fra 3 til 2 -450 -450 -450 -450
Sum Innsparingstiltak -3100 -9 900 -11 500 -14 500
Nye tiltak
Pa lik linje 818 1500 1500 1500
Ressursteam KBU 1750 1750 1750 1750
Statsbud: Ny opplaeringslov - kons. for kommunen 564 1354 1354 1354
Statsbud: Skolehelse- og helsestasjonstjenesten 463 463 463 463
Sum Nye tiltak 3595 5067 5067 5067
Nye tiltak og realendringer 495 -4 833 -8 933 -14 433
Ramme 2024-2027 1794204 1803457 1796446 1790696

Kommentarer til rammeoversikt

Kommentarer til enkelte sumposter i tabellen ovenfor:
Sum vedtak forrige periode

Belgpet bestar hovedsakelig av helarsvirkningene av endringene gjort i forrige gkonomiplan. De stgrste
belgpene gjelder

e Helarsvirkning av gratis 12 timer SFO for 2. trinn
e Helarsvirkning av 1. og 2. tertial 2022
e Reversering kjgp av Noahs Ark barnehage

Sum budsjettendringer i ar

Belgpene gjelder i all hovedsak viderefgringskonsekvensene av 1. og 2. tertial 2023
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Sum andre endringer

Belgpene er knyttet til fglgende tiltak:

Tiltak (tall i hele 1.000 kr) 2024 2025 2026 2027
Redusert Pensjonspremie SkP og KLP fra 2024 -4 536 -4 536 -4 536 -4 536

Endret tilskudd til ressurskrevende tjenester pga.
gkte pensjonspremier

Redusert makspris bhg. fra 01.08.24 (fra 3.000 til

2.000 per mnd.) 16 908 34 286 34 286 34 286

Redusert omfang ped.ledertillegget i bhg. (Del av

tidl. innsparingstiltak) 0 0 0 250
Tilskudd priv. bhg. - Endret behov etter regnskap 7062 7062 -7 062 -7 062
2022

Tilskudd priv. bhg. - Endret deflator (4,5 for 2023

0g 4.3 for 2024) 1702 1702 1702 1702
Tilskudd priv. bhg. - Endret sats for kapitaltilskudd 2 863 2 863 2 863 2 863
Sum andre endringer 6 398 23 828 23 828 23578

Driftskonsekvens av investeringer

Driftskonsekvens av investeringsprosjektene budsjetteres under det kommunalomradet de enkelte
budsjettpostene hgrer til. Det innebaerer at et investeringsprosjekt kan ha driftskonsekvenser pa flere
kommunalomrader. Tiltakene i tabellen foran er kommentert naermere under de enkelte
investeringsprosjektene.

Ny skole Vestergya
Driftskonsekvens av ny skole Vestergya. | besparelsen er det hensyntatt redusert behov for rektor,
avdelingsledere og bemanning ved SFO. Det er ogsa tatt hgyde for gkte utgifter til skoleskyss.

Innsparingstiltak

Gj.gang av adm. og ledelse alle skoler. @vrige enheter vurderes ogsa

Det vil bli foretatt en bred gjennomgang av administrasjons- og ledelsesoppgavene ved skolene, der
harmonisering mellom skolene vil sta sentralt. Det vil ogsa bli sett pa oppgaver som er naturlig a

sentralisere, for a fa bedre og mer effektive tjenester.

Gjennomgangen vil ogsa omfatte de gvrige enhetene innenfor hele KBU, med tanke pa harmonisering
og effektiv ressursutnyttelse lokalt og pa tvers av enheter.

| kommunedirektgrens budsjettforslag var tiltaket lagt inn med hgsteffekt fra 2023, men i
kommunestyrebehandlingen av H@P 23-26 ble dette forskjgvet til & gjelde fra 01.01.2024.
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| behandlingen av rammesaken i 2023, ble innsparingen ytterligere forskjgvet, og er i HBOP 24-27 lagt inn
med oppstart fra hgsten 2024.

Leirskole - naerleirskole og flytting til 8. trinn

Etter utgangen av gjeldende leirskoleavtale, legges det opp til & bruke leirskoler som ligger naermere
Sandefjord enn de som benyttes i dag. Dette reduserer transportkostnadene og antall laerertimer pa
turen. Ved 3 flytte leirskoletilbudet fra 7. til 8. trinn, vil det vaere ett ar uten leirskole. Leirskole gar
dermed fra a vaere en avsluttende del av barneskolen til 3 bli en del av oppstarten i ungdomsskolen, som
vil bidra til at elevene blir bedre kjent.

Lokalt drevet trivselslederprogram (TL) pa skolene
Dagens ordning der skolene betaler for et eksternt opplegg erstattes med tilsvarende ordning i egen
regi. Tiltaket var en del av HBP 2022-2026, men med oppstart fra 2024

Niva pa tjenestene, tildelingspraksis

Det planlegges en gjennomgang av tildelingspraksis, herunder nivaet pa tjenester i Sandefjord
kommune. Det benyttes ekstern konsulentbistand til giennomgangen, og prosjektet har navnet
“helhetlig innsatstrapp”. Det er forventet at gjennomgangen vil vise ulike omrader hvor det vil vaere
mulig & redusere tildelingen av tjenester. Det er forutsatt at tjenestene kan reduseres fra 2024.
Gjennomgangen vil omfatte omsorgstjenester bade i HSO og KBU.

Uspesifiserte innsparinger
Det er innarbeidet uspesifiserte innsparinger i Sandefjord kommune med 10 mill. kr i 2025, 20 mill. kr i

2026 og 30 mill. kr i aret fra 2027.

Dette er fordelt slik pa de ulike kommunalomradene:

2025 2026 2027
Sentraladministrasjonen 800.000 1.600.000 2.400.000
Kunnskap, barn og unge 3.000.000 6.000.000 9.000.000
Helse, sosial og omsorg 5.000.000 10.000.000 15.000.000
Kultur, idrett og fritid 400.000 800.000 1.200.000
Miljg- og plansaker 800.000 1.600.000 2.400.000

Apne barnehager reduseres fra 3 til 2

Apen barnehage er ikke et lovpalagt tilbud, men erfaringer viser at tilbud om apen barnehage kan vaere
et viktig virkemiddel bl.a. for rekruttering av barn til barnehage. Seerlig for minoritetsspraklige familier er
tilbudet en tillitsskapende arena. Samtidig er barnehagedekningen de siste 20 arene gatt betydelig opp
for alle barn, inklusive barn av minoritetsspraklige foreldre. Reduserte makspriser i 2023 og for budsjett
2024 er regjeringens stgrste satsing i kommunesektoren. Det er en forventning om at dette skal bidra til
enda hgyere barnehagedekning. Pa landsbasis har det kommunale tilbudet om dpen barnehage blitt
redusert de siste 20 arene i takt med hgyere barnehagedekning. Dette har frem til na ikke veert tilfelle i
Sandefjord kommune, som har opprettholdt tilbudet.

Gjennomsnittsbespket per dag for de ulike avdelingene er om lag 15 for Kroken, 12 for Sentrum og 7 for
Grenda. Tilbudet ved Grenda apen barnehagene foreslas derfor lagt ned. Tilbudet om apen barnehage i
sentrum og pa Kroken opprettholdes. Innsparingseffekten er som fglge av dette lavere enn det som ble
innarbeidet i handlings- og gkonomiplan 2023-2026. Apen barnehage i sentrum flyttes fra Sgeberg til
Rosenvoldsgate 19.
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I tillegg til innsparingene i KBU medfgrer avvikling av tilbudet reduserte utgifter i kommunalomradet
Miljg og plan, til forvaltning, drift og vedlikehold av lokalene i Grenda apen barnehage

Nye tiltak

Pa lik linje

Temaplanen «Pa lik linje» ferdigstilles hgsten 2023. «Pa lik linje» skal sikre at Sandefjord kommune gir
effektive og kvalitativt gode tjenester, samt at tilbudene blir baerekraftige i en fremtid med press pa
gkonomiske og personellmessige ressurser. Digitalisering og bruk av velferdsteknologi er sarlig vektlagt
nar morgendagens tjenester skal utformes. De fleste tiltakene i planen er finansiert internt i seksjonen. |
tillegg overfgres et belgp til KBU, som finansierer deler av to stillinger til hjemmeveiledning. Det vises
forgvrig til kommentarer under seksjon 34 Bolig, aktivitet og avlastning samt sak om handlingsplanen Pd
Lik Linje som legges frem i november.

Ressursteam KBU
Ressursteam KBU er innarbeidet etter verbalvedtaket i rammesaken i juni

Statsbud: Ny opplaringslov - kons. for kommunen
Statsbud: Ny opplaeringslov - kons. for kommunen grunnet gkte oppgaver og ansvar

Statsbud: Skolehelse- og helsestasjonstjenesten

Som en del av regjeringens satsing pa psykisk helse for barn og unge er skolehelse- og
helsestasjonstjenesten styrket med 463 000 kr fra 2024

13.7 Investeringsbudsjett

Belgp i 1000

@konomiplan Sum Inntekt
Investeringsprosjekter 2024 Inntekt 2025 Inntekt 2026 Inntekt 2027 Inntekt 2024-27 2024-27

2024 2025 2026 2027

Investeringsprosjekter
Ny skole Vestergya 80 000 0 225000 0 175000 -20000 0 0 480000 -20000
Omstilling gamle 0 0 1000 0 15000 0 29000 0 45000 0
skolebygg til ny bruk
Oppfelging tematisk -0 0 -0 0 -0 0 1000 0 1000 0
kommunedelplan skoler
og barnehager
Oppgradering/tilpasninger 17 000 0 17000 0 17000 0 17000 0 68000 0
skoler og barnehager
Sum 97 000 0 243000 0 207000 -20000 47000 0 594000 -20000

Investeringsprosjekter
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13.8 Administrasjon og stab KBU

Beskrivelse av dagens virksomhet
Administrasjonen bestar av kommunalsjef med stabsfunksjoner. Staben bistar seksjonene med blant
annet:

Budsjettarbeid/-oppfalging og regnskapsrapportering

Fakturering og oppfelging av brukerbetalinger

Refusjoner og mellomoppgjgr mellom kommuner

Stgrre innkjgp, og oppfelging av avtaler

Ansvar for kommunalomradets system for internkontroll

Oppgaver som sikkerhetsansvarlig i kommunalomradet

Beregning av kommunalt tilskudd til private barnehager

Oppfolging av fellesoppgaver innenfor kommunalomradets ansvarsomrade

PNV REWNE

Driftsbudsjett

Fordeling pa hovedart

Belgp i 1000
Regnskap Budsjett @konomiplan

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Driftsutgifter
Lgnn 13 804 10741 13183 13183 13183 13183
Kj@p av varer og tjenester som inngar i kommunal 410 895 915 915 915 915
egenproduksjon
Kjgp av varer og tjenester som erstatter 0 27 28 28 28 28
kommunal egenproduksjon
Overfgringsutgifter 0 0 -0 -3000 -6 000 -9 000
Finansutgifter 107 0 0 0 0 0
Sum Driftsutgifter 14 321 11 663 14 126 11126 8126 5126
Driftsinntekter
Refusjoner -120 0 0 0 0 0
Finansinntekter og finansieringstransaksjoner -301 0 0 0 0 0
Sum Driftsinntekter -422 0 0 0 0 0
Sum 13 899 11 663 14 126 11 126 8126 5126

Side 120 av 311



Sandefjord kommune — Handlings- og gkonomiplan for 2024-2027

Fordeling pa enhet (graf)

Belgp i 1000 kr
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Fordeling pa enhet

Netto per hovedkostnadssted
Belgp i kroner

Hovedkostnadssted (tekst) @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
Administrasjon KBU 14 126 000 11 126 000 8126 000 5126 000
Totalsum 14 126 000 11 126 000 8 126 000 5126 000

Endringene i perioden gjelder kommunalomradets andel av de uspesifiserte innsparingene fra 2025.
Etter at innsparingene er konkretisert, vil de bli fordelt ut pa den enkelte seksjon.

Det er lagt inn midler til to stillinger for & etablere et ressursteam innenfor skole. Ressursteamet ble lagt
inn som et nytt tiltak i rammesaken i juni.

13.9 Oppvekst og helse

Beskrivelse av dagens virksomhet
Seksjon oppvekst og helse bestar av ulike oppfglgende og lovpalagte tjenester. | tillegg har seksjonen
ansvar for SLT-koordinator.

Barn og unge kan av ulike grunner ha behov for ekstra stgtte og oppfglging i kortere eller lengre
perioder. Dette er utfordringer som har betydning for barns leering og utvikling og for deres samhandling
med andre i barnehage, skole og SFO. Oppfglgende tjenester i seksjon oppvekst og helse arbeider tett
sammen med ulike fagmiljger, og tett pa skoler og barnehager. Et godt tverrfaglig samarbeid er viktig. Et
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slikt samarbeid handler om at ulike fagmiljger arbeider sammen og ser tilbudene til barn og unge i
sammenheng. | dette samarbeidet har seksjon oppvekst og helse en serlig viktig rolle. Barnas behov er
alltid utgangpunkt for samarbeidet.

Seksjon Oppvekst og helse har fglgende enheter:

NoukrwNe

Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT),
Barnevernstjenesten
Avlastningstjenester

Psykisk helse barn og unge,

Jordmor og helsestasjonstjenester

Skolehelse, ungdomshelse og migrasjonshelse

Fysio- og ergoterapitjenesten.

@vrige tjenester som er lagt til seksjonen:

Koordinerende enhet

SLT- koordinator (Samordningsmodell for Lokale, forebyggende Tiltak mot rus og kriminalitet)

Driftsbudsjett
Fordeling pa hovedart
Belgp i 1000
Regnskap Budsjett @konomiplan

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Driftsutgifter
Lgenn 213 237 209 962 222 018 222 700 222 700 222 700
Kjgp av varer og tjenester som inngar i kommunal 22734 17 602 18 076 18 076 18 076 18 076
egenproduksjon
Kjgp av varer og tjenester som erstatter 13 865 11 084 11 292 11 292 11 292 11 292
kommunal egenproduksjon
Overfgringsutgifter 36 946 42 120 43 251 43 251 43 251 43 251
Finansutgifter 3635 0 0 0 0 0
Sum Driftsutgifter 290 417 280 768 294 637 295 319 295 319 295 319
Driftsinntekter
Salgsinntekter -2 149 -2 009 -2 090 -2.090 -2.090 -2.090
Refusjoner -17 929 -8192 -8 540 -8 540 -8 540 -8 540
Overfgringsinntekter -14 495 -5390 -5489 -5437 -5437 -5437
Finansinntekter og finansieringstransaksjoner -7 558 0 0 0 0 0
Sum Driftsinntekter -42 132 -15591 -16 119 -16 067 -16 067 -16 067
Sum 248 286 265 177 278 518 279 252 279 252 279 252
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Fordeling pa enhet (graf)

Belgp i 1000 kr
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Fordeling pa enhet

Netto per hovedkostnadssted

Belgp i kroner

Hovedkostnadssted (tekst) @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
Oppvekst og helse 4249 000 4249 000 4249 000 4249 000
PPT 22 720 000 22 720 000 22 720000 22 720000
Barnevern 128 905 000 128 905 000 128 905 000 128 905 000
Familie, helse og bolig 122 644 000 123 378 000 123378 000 123 378 000
Totalsum 278 518 000 279 252 000 279 252 000 279 252 000

Endringer i gkonomiplanperioden:

De budsjettmessige endringene i gkonomiplanperioden skyldes fglgende:

e Endret tilskudd til ressurskrevende tjenester pga. gkte pensjonspremier
e Helarseffekt av to stillinger til hjemmeveiledning (Et tiltak i temaplanen “Pa lik linje”)
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@vrige kommentarer
Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT)

Pedagogisk-psykologisk tjeneste er en lovpalagt sakkyndig tjeneste, regulert i barnehageloven og
oppleeringsloven. PPT stgtter barnehager og skoler i kompetanseheving og organisasjonsutvikling, og
utarbeider sakkyndige vurderinger av om barn har behov for spesialpedagogisk hjelp, eller om elever i
grunnskole eller i voksenopplaering har behov for spesialundervisning.

Tjenestens mal er a bidra til at:

e Barn, unge og voksne i kommunen far vurdert rett hjelp til rett tid.

e Flere barn og elever enn i dag far tilpasset hjelp og oppleering i et ordineert og tilrettelagt tilbud i
barnehagen eller oppleering i skolen.

e Tjenesten arbeider tverrfaglig for helhetlig hjelp til barn, unge og voksne.

PP-tjenesten har de siste arene hatt gkt systemrettet veiledning til personalet i skoler og barnehager.
Veiledning knytter seg til alle typer fag- og laerevansker, men det har vaert overvekt av veiledning og
samarbeid knyttet til reguleringsstgttende opplaering og laeringsmiljg.

Barnevernstjenesten

Barnevernets oppgave er a ta vare pa de mest utsatte barna. De skal beskytte barn mot omsorgssvikt og
sikre barn trygghet og utviklingsmuligheter. Ansvaret og arbeidsoppgavene til barnevernet er regulert i
barnevernsloven med forskrifter.

Bade kommunene og staten har oppgaver og ansvar pa barnevernsomradet. Barnevernsreformen som
tradte i kraft 1.1.2022, og har gitt kommunene stgrre ansvar, bade faglig og gkonomisk. Et av malene
med reformen er at kommunene skal styrke arbeidet med tidlig innsats og forebygging i hele
oppvekstsektoren. Dette innebaerer at oppgaver fra det statlige barnevernet (Bufetat) ble overfgrt til
kommunalt barnevern. Kommunen far fullt gkonomisk ansvar for ordinzere fosterhjem og gkte
kommunale egenandeler for bruk av spesialiserte hjelpetiltak, spesialiserte fosterhjem, institusjon og
akuttiltak som plass pa akutt institusjon og beredskapshjem. Kommunen har ansvaret for bade valg og
godkjenning av fosterhjem uavhengig om fosterhjemmet ligger i en annen kommune enn Sandefjord.

1. januar 2023 kom det ny barnevernslov. Den styrker blant annet det forebyggende arbeidet, skal bidra
til et bedre barnevernsfaglig arbeid og styrke barns og foreldres rettssikkerhet. som innebaerer at
barnevernstjenesten vil fa hgyere krav til utfgrelse av de barnevernsfaglige oppgavene bade med tanke
pa kapasitet og kompetanse. Den nye barnevernloven inneholder en plikt for barnevernstjenesten til 3
utarbeide en plan for giennomfgring av samvaer og kontakt med foreldre, sgsken og andre naerstaende
som barnet har et etablert familieliv med. Kommunen har fatt tilfgrt midler til dette, og det kommer
krav til kompetanse for ansatte i barnevernet. For ansatte som skal gjennomga og vurdere
bekymringsmeldinger, gjennomfgre undersgkelser av barnets omsorgssituasjon, treffe vedtak om
hjelpetiltak, forberede saker for behandling i barneverns- og helsenemnda, iverksette og fglge opp tiltak
ma oppfylle fglgende vilkar:

e barnevernfaglig mastergrad eller annen relevant utdanning pa tilsvarende niva

e relevant bachelorutdanning dersom det innen 1. januar 2031 kan dokumenteres minst fire ars
arbeidserfaring fra barnevernet + gjennomfgrt barnevernfaglig eller annen relevant
videreutdanning med minst 30 studiepoeng.

Side 124 av 311



Sandefjord kommune — Handlings- og gkonomiplan for 2024-2027

Pkende kompetanse- og dokumentasjonskrav, samt gkte geografiske avstander til barn, unge og familier
som skal fglges opp, vil kunne utfordre barnevernstjenestens kapasitet.

OM HELSETJENESTENE
Helsetjenestene i oppvekst og helse arbeider for fglgende:

e At helsefremmende og forebyggende arbeid prioriteres

e At det legges til rette for gkt brukermedvirkning

e At det sikres rett kvalitet og sammenheng i tjenestetilbudet
e At det tilbys likeverdige og tilgjengelige tjenester

Enhet fysio- og ergoterapitjenester til barn og unge

Enheten gir tjenester innenfor omradene helsestasjons- og skolehelsetjeneste, habilitering og
friskliv/folkehelse. Tjenestene strekker seg fra universelle helsefremmende og forebyggende oppgaver i
helsestasjons- og skolehelsetjenesten, til spesialisert undersgkelse, habilitering, rehabilitering,
hjelpemiddelformidling, trening og oppf@lging av barn og unge med lange- eller kortvarige behov,
individuelt eller i grupper.

Gjennom koordinert habiliteringstilbud skal tjenestene bidra til at barn med nedsatt funksjonsevne far
et fullverdig liv ut fra sine forutsetninger. Tjenestene gis i helsestasjon, barnehager, skole,
avlastningsbolig eller hjemme hos brukere.

Enhet jordmor og helsestasjonstjenesten

Tjenesten skal bidra til at den gravide familien og foreldre til barn fra 0-5 ar blir trygge i foreldrerollen.
Dette innebzerer foreldreveiledning med fokus pa alt fra samspill, ernaering, sgvn, rusbruk, vold og
omsorgssvikt, i tillegg til oppfelging av barnet gjennom barnevaksinasjonsprogram og helsekontroller
etter retningslinjer for helsestasjonstjenesten. Gjennom tidlig innsats i svangerskapet og barseltiden kan
tjenesten pavirke de sosiale ulikhetene i helse, og kunne bryte den eventuelt negative sosiale

arven. Opp mot 100 % av de som far barn i Sandefjord kommune far hjemmebesgk av jordmor og
helsesykepleier fra tjenesten innen ca.14 dager etter fgdsel.

Helsestasjonen er en tverrfaglig arena med jordmgdre, helsesykepleiere, lege, fysioterapeuter,
ergoterapeuter og skolehelsesykepleiere. Ofte foregar konsultasjoner pa tvers av faggrupper. En viktig
del av arbeidet er a samarbeide med andre tjenester som jobber med barn, unge, gravide og deres
familier, spesielt barnehagene.

Enhet skolehelsetjeneste, ungdomshelse og migrasjon

Helsesykepleiere i enheten tilbyr lovpalagte tjenester til alle elever pa alle skoler i kommunen — ogsa de
videregaende- og private skolene. | tillegg driftes helsestasjon for ungdom (HFU),
tuberkulosearbeid/smittevern og reisevaksinasjon.

Et viktig mal for tjenesten er, i samarbeid med andre kommunale tjenester, a utjevne sosial ulikhet og
forebygge bade psykisk og fysisk sykdom sa tidlig som mulig slik at kommunens barn og ungdom blir

velfungerende voksne.

| en tid med mye uro internasjonalt har Migrasjonshelse en stgrre rolle enn foregaende ar, med
oppfelging og sta@tte til kommunens gkende pagang av flyktninger. Dette i tett samarbeid med NAV.
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Innholdet i Skolehelsetjenesten strekker seg fra helseundersgkelser, samtaler og vaksinering til rus- og
kriminalitetsforebyggende tiltak og undervisning om vold i nzre relasjoner, seksuell helse og
prevensjon. Helsesykepleiere har ogsa en sentral rolle i koordinering av tverrfaglig samhandling rundt
sarbare barn og deres familier, bade innad mellom kommunale tjenester og mellom kommunen og 2.
linjetjenesten.

Vi ser et gkende behov for gratis og lett tilgjengelige helsetjenester for ungdom. Som et supplement til
skolehelsetjenesten pa videregaende skole brukes derfor Helsestasjon for ungdom mer og mer av
ungdom opp til og med 23 ar.

Kommunen mottar midler via tilskuddsordningen «Styrking og utvikling av helsestasjons- og
skolehelsetjenesten» (Hdir) for a sikre tilstrekkelig jordmor- og fysioterapeutkompetanse og gke
andelen helsesykepleiere i hele tjenesten - til alle barn, unge og deres familier.

Som en del av regjeringens satsing pa psykisk helse for barn og unge er skolehelse- og helsestasjon
styrket med 463 000 kr fra 2024.

Enhet psykisk helse barn og unge

Enhet psykisk helse barn og unge yter helsetjenester til barn, ungdom og deres pargrende nar barnet
enten har utviklet vansker med rusmiddelbruk, har utfordringer knyttet til psykisk helse eller at barnet
viser betydelige atferdsvansker. Tjenesten er et lavterskeltilbud som skal komme tidlig inn og bidra til
forebygge for vanskene blir mer alvorlige, og a bidra til at barnet opplever gkt livskvalitet og mestring.

Bistand gis gjennom individuell oppfalging og behandling, familie- og systemveiledning eller
gruppebehandling. For noen familier iverksettes flere tilbud samtidig slik at bade barnet/ungdommen og
foresatte far oppfelging og veiledning, og foresatte blir bedre i stand til a forsta og hjelpe barnet sitt
uten behov for tjenester.

Oppsokende ungdomstjeneste (OUT) er organisert under enheten og startet opp hgsten 2023. OUT er
en forebyggende lavterskeltjeneste som driver med oppsgkende arbeid for ungdom i malgruppen 12-18
ar. OUT skal i et kriminalitets- og rusforebyggende perspektiv forebygge problemutvikling blant sarbare
og risikoutsatte barn og unge. Kommunen mottar tilskuddsmidler fra Statsforvalteren til to av de fire
stillingene i OUT. Tilskuddet innvilges for ett ar av gangen i inntil fire ar, og Sandefjord kommune mottok
hgsten 2023 fgrste tilskudd.

Enheten har hgy kompetanse og stor tverrfaglighet med psykologspesialist, psykologer,
familieterapeuter, PMTO-terapeuter, miljgterapeuter og ungdomskonsulenter med bred erfaring og
kompetanse pa bade psykisk helse, atferds- og reguleringsvansker og rus.

Enhet avlastningstjenester

For a ta vare pa de pargrende som har szerlig tyngende omsorgsoppgaver i hjemmet, tilbys ulike
avlastende tiltak. Malet med tjenesten er a gi pargrende rom for normal fritid, mulighet for reise og tid
til @ bevare sosialt nettverk.

Hovedandelen av barna som er pa avlastning har behov for et helhetlig og samordnet tilbud innen
habiliteringsfeltet. Enheten gir tjenester til barn og ungdom (0-18ar) og har et differensiert tilbud med
utgangspunkt i den enkeltes behov. Avlastende tiltak som tilbys er dggnavlastning i bolig ved Teksledsen
og Eikelunden, privatavlastning, timeavlastning, brukerstyrt personlig assistanse (BPA), samt
barnekoordinator og veiledningstjeneste.
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Familier som har eller venter barn med alvorlig sykdom, skade eller nedsatt funksjonsevne, og som vil ha
behov for langvarige og sammensatte eller koordinerte helse- og omsorgstjenester og andre
velferdstjenester, har rett til barnekoordinator. Barnekoordinator skal hjelpe med blant annet a
koordinere tjenestetilbudet og informere og veilede familien.

Veiledningstjenesten gir veiledning og stgtte til familier med barn og unge som har ulike
funksjonsnedsettelser, henholdsvis innen utviklingshemming og nevroutviklingsforstyrrelser.
Veiledningstjenesten skal bidra til 3 styrke de spesielle foreldreferdighetene opp mot barnets konkrete
habiliteringsbehov, og bidra til 3 skape gode overganger og tettere samarbeid med interne og eksterne
instanser.

Som en del av temaplanen “P3 lik linje” styrkes hjemmeveiledning med to stillinger i 2024.
@vrige tjenester:
Koordinerende enhet

Koordinerende enhet skal bidra til a sikre helhetlig tilbud til pasienter og brukere med behov for sosial,
psykososial eller medisinsk habilitering og rehabilitering. Enheten skal ha overordnet ansvar for arbeidet
med individuell plan og for oppnevning, opplaering og veiledning av koordinator. | Sandefjord kommune
er koordinerende enhet (KE) organisert i to kommunalomrader:

e KE for barn/unge 0 til 18 ar, er i kunnskap, barn og unge plassert sentralt i seksjon oppvekst og
helse.
e KE for voksne ligger i kommunalomradet HSO seksjon bolig og tjenestekontor.

Koordinerende enhet for barn og unge 0-18 ar utgjgr et arsverk og samarbeider tett med koordinerende
enhet for voksne.

SLT-koordinator

SLT star for Samordning av Lokale rus- og kriminalitetsforebyggende Tiltak for barn og unge. SLT-arbeid
tar utgangspunkt i den sentrale SLT-modellen og er tilpasset Sandefjord kommunes organisering og
behov. Modellen skal sgrge for a koordinere kunnskap og ressurser mellom politi, relevante kommunale
enheter og andre samarbeidspartnere.

SLT-arbeid er i hovedsak rettet mot barn og unge og deres foreldre og foresatte, men har en klar
betydning for lokalsamfunnet som helhet. Malet er at kommunens barn og unge skal fa riktig hjelp til
riktig tid, av et hjelpeapparat som samarbeider godt pa tvers av kommunale omrader og

faggrupper. Blant hovedoppgavene er a avdekke utfordringer knyttet til barne- og ungdomskriminalitet
og bidra til forebyggende tiltak.

13.10 Skole

Beskrivelse av dagens virksomhet

Skolenes samfunnsmandat er hjemlet i opplaeringslovens formalsparagraf § 1-1. Samfunnsmandatet er
bredt, og favner individet, den enkelte elev, som skal tilegne seg kunnskaper, ferdigheter og
kompetanse. Videre bygger formalsparagrafen pa norske grunnverdier, slik de er nedfelt i Norges
Grunnlov. Skolen skal sgrge for at elevene rustes til 3 mestre egne liv og for a kunne delta i arbeid og
fellesskap i samfunnet. Laereplanene (LK20) har en overordnet del som er gjennomgaende i alle fag, og
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utdyper verdigrunnlaget i opplaeringslovens formalsparagraf og de overordnede prinsippene for
grunnopplaeringen.

Sandefjord har 21 kommunale barneskoler med skolefritidsordning (SFO), samt seks kommunale
ungdomsskoler og voksenopplaering. 1. januar 2022 overtok kommunalomradet ogsa ansvaret for
undervisningen i norsk og samfunnskunnskap for nyankomne flyktninger og innvandrere.

Driftsbudsjett
Fordeling pa hovedart
Belgp i 1000
Regnskap Budsjett @konomiplan

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Driftsutgifter
Lgnn 769 668 746 316 805 291 805 291 805 291 805 291
Kj@p av varer og tjenester som inngar i kommunal 82904 65223 66 207 64 407 65 807 65 807
egenproduksjon
Kjgp av varer og tjenester som erstatter 40 047 33949 35458 35458 35458 35458
kommunal egenproduksjon
Overfgringsutgifter 3137 25 805 33715 32505 30005 27 505
Finansutgifter 29 536 0 0 0 0 0
Sum Driftsutgifter 925 292 871293 940 671 937 661 936 561 934 061
Driftsinntekter
Salgsinntekter -35497 -39 652 -41 231 -41 231 -41 231 -41 231
Refusjoner -89 703 -34 762 -37 868 -37 868 -37 868 -37 868
Overfgringsinntekter -5 059 -1230 -660 -660 -660 -660
Finansinntekter og finansieringstransaksjoner -23 833 0 0 0 0 0
Sum Driftsinntekter -154 091 -75 644 -79 759 -79 759 -79 759 -79 759
Sum 771 201 795 649 860912 857 902 856 802 854 302
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Fordeling pa enhet (graf)

Belgp i 1000 kr

koleadministrasjon: 17 238

ndefjord voksenopplaring: 17 232

dervisning utenfor egne skoler felles: 23 329

T
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Fordeling pa enhet
Netto per hovedkostnadssted
Belgp i kroner
Hovedkostnadssted (tekst) @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
Skoleadministrasjon 17 238 000 16 028 000 16 028 000 16 028 000
Barnetrinnet 568 902 000 567 102 000 566 002 000 563 502 000
Ungdomstrinnet 234 211 000 234211 000 234 211 000 234211 000
Undervisning utenfor egne skoler felles 23329 000 23329 000 23329 000 23329 000
Sandefjord voksenopplaering 17 232 000 17 232 000 17 232 000 17 232 000
Totalsum 860 912 000 857 902 000 856 802 000 854 302 000

Endringer i gkonomiplanperioden:

De budsjettmessige endringene i gkonomiplanperioden gjelder fglgende:

700 000

e Gjennomgang av administrasjon og ledelse i KBU, med tanke pa harmonisering og effektivisering
i kommunalomradet. Innsparingstiltaket ble skjgvet med et halvt ar i forbindelse med
behandlingen av rammesaken i juni.

e QOvergang til leirskole pa ungdomstrinnet i stedet for barnetrinnet, samt gkt bruk av naerleirskole

e Statsbudsjettet - ny oppleeringslov fra hgsten 2024 gir gkte krav til kommunen
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o Ny skole pa Vestergya - driftskonsekvenser ved a ha en skole i stedet for tre

@vrige kommentarer

Videreutdanning

Den nasjonale videreutdanningsstrategien «Kompetanse for kvalitet - Strategi for videreutdanning for
leerere fram mot 2025» har til hensikt a bidra til at flest mulig laerere har kompetanse i trad med
kompetansekravene til undervisning, beskrevet i Oppleeringsloven §10-2. Studietilbudene dekker et
bredt spekter av fag og fagomrader, og hovedvekten er pa fag med kompetansekrav innfgrt i 2014. |
Sandefjord har fagene norsk, matematikk og engelsk veert prioritert. Et betydelig antall leerere i
Sandefjord har deltatt pa videreutdanningen siden ordningen tradte i kraft, og dette skolearet ar deltar
hele 42 lzerere pa ordningen. | tillegg til videreutdanning innen basisfag er ogsa spesialundervisning,
andresprakspedagogikk og programmering prioritert dette skolearet, samt andre enkeltfag som skolene
har meldt behov for. Leerere som er utdannet fgr 2014 har dispensasjon fra kompetansekravet i basisfag
fram til 2025.

Tall fra GSI (Grunnskolens informasjonssystem) viser at det er svaert fa laerere i undervisningsstillinger i
Sandefjord som ikke oppfyller kompetansekrav ved tilsetting (under 1 %). Arsaken er god tilgang pa
kompetente lzrere ved rekruttering og hgy grad av gjennomfgrt videreutdanning for laerere som er
ansatt i Sandefjord kommune. En viktig forutsetning for elevenes leering, er a ha laerere med hgy faglig
og pedagogisk kompetanse og kompetente skoleledere. Malet er a gke elevenes laering og motivasjon,
gjennom a styrke laerernes kompetanse. Gjennom den statlige vikarordningen frikjgpes leerere i grader
av sin arbeidstid, slik at de kan studere pa dagtid. Hvor mye laereren frikjgpes avhenger av hvor mange
studiepoeng lzereren tar.

Etterutdanning

Etterutdanningslgpet “Dekomp” (desentralisert kompetanseutvikling) fortsetter ogsa dette skolearet.
Ordningen legger til rette for kvalitetsutvikling lokalt, og er et statlig supplement til kommunenes egne
etterutdanningstiltak. Ordningen har tre sentrale kriterier:

1. Kompetansetiltakene skal veere forankret i lokalt definerte behov.

2. Midlene skal brukes til barnehage- og skolebasert kompetanseutvikling som fremmer kollektive
prosesser for profesjonsutvikling.

3. Tiltakene skal giennomfgres i partnerskap mellom barnehage- eller skoleeieren og universitet eller
hgyskole.

Tilskuddsordningen baserer seg pa et etablert partnerskap mellom skoleeier og universitet eller
hgyskole. Sandefjord kommune er partnerkommune med USN (Universitetet i S@rgst-Norge) og samtlige
leerere og skoleledere deltar i ordningen. Andelen midler som tildeles kommunen baseres pa en arlig
behovsmelding. | desentralisert ordning er det krav om egenfinansiering av 30 prosent av summen som
tildeles skoleeierne. | Sandefjord kommune er det valgt & bruke midlene til en koordinatorfunksjon som
samordner og samarbeider om tiltak med USN innen Dekomp; lesing i fagene. Utbetalingen til
Sandefjord kommune er for 2023 til sammen 1 012 800 kroner, der 822 800 er utbetalt fra
Statsforvalteren direkte til USN og 190 000 kroner til Sandefjord kommune. Tilskudd for 2023 kan
overfgres til bruk i 2024 uten sgknad til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Rapportering pa bruk av
midlene skal skje innen 15. juni 2024.
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Resultater

Etter tre ar uten skriftlig eksamen ble eksamen i ar gjeninnfgrt. Sandefjord skaret pa linje med nasjonalt
snitt i engelsk og norsk skriftlig hovedmal, men 0,1 karakterpoeng under nasjonalt i matematikk. Jentene
gjor det bedre enn gutter i alle skriftlige eksamensfag. Samlede grunnskolepoeng i Sandefjord var 40,9
for Sandefjord kommune (42,4 nasjonalt). Sandefjord har mindre avvik mellom eksamen og standpunkt
enn nasjonalt i bade norsk og engelsk.

Det er en sterk sammenheng mellom elevenes kvalifikasjoner ved avsluttet grunnskole (malt ved
samlede grunnskolepoeng) og gjennomfgring av videregaende skole. Videre har gode resultater pa
nasjonale prgver en positiv innvirkning pa gjennomfgringsgraden.

13.11 Barnehage

Beskrivelse av dagens virksomhet

Barnehagens samfunnsmandat er, i samarbeid og forstdelse med hjemmet, a ivareta barnas behov for
omsorg og lek og fremme danning og leering som grunnlag for allsidig utvikling. Barnehagen skal bygge
pa grunnleggende verdier i kristen og humanistisk arv og tradisjon, som kommer til uttrykk i ulike
religioner og livssyn og som er forankret i menneskerettighetene. Barnehagen er fgrste trinn i
opplaringslgpet og skal legge grunnlag for videre laering og utvikling.

Sandefjord kommune har 22 kommunale barnehager og 36 private barnehager. Dette ivaretar
kommunens forpliktelse til full barnehagedekning gjennom et mangfoldig og variert tilbud.

| tillegg til de ordinaere barnehagene har Sandefjord kommune to kommunale og en privat dpen
barnehage. Apen barnehage er et gratis tilbud for alle barnefamilier og erfaringer viser at tilboud om
apen barnehage kan vaere et viktig virkemiddel for rekruttering av barn til barnehage. Szerlig kan dette
gjelde for minoritetsspraklige familier som gjennom tilbudet i apen barnehage trygges pa de tjenestene
barnehage gir, og erfarer a mgte ansatte pa en tillitsbasert mate. Samtidig kan apen barnehage veere et
godt forebyggende tiltak for barnefamilier, szerlig sarbare familier som av ulike arsaker ikke benytter seg
av offentlige tjenester rettet mot barn og familier.

Driftsbudsjett
Fordeling pa hovedart
Belgp i 1000
Regnskap Budsjett @konomiplan

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Driftsutgifter
Lgnn 240 444 224 869 237 563 237 463 237 363 237 313
Kjgp av varer og tjenester som inngar i kommunal 10943 6 844 7016 7016 7016 7016
egenproduksjon
Kjgp av varer og tjenester som erstatter 361148 395 889 430 859 429 100 426 289 426 089
kommunal egenproduksjon
Overfgringsutgifter 1367 4 645 3699 3699 3699 3699
Finansutgifter 24 922 0 0 0 0 0
Sum Driftsutgifter 638 824 632 247 679 137 677 278 674 367 674 117
Driftsinntekter
Salgsinntekter -34 875 -29112 -22 443 -16 055 -16 055 -16 055
Refusjoner -24 652 -5762 -6 046 -6 046 -6 046 -6 046
Overfgringsinntekter -2 890 0 0 0 0 0
Finansinntekter og finansieringstransaksjoner -22 938 -10 190 -10 000 -0 -0 -0
Sum Driftsinntekter -85 355 -45 064 -38 489 -22101 -22101 -22101
Sum 553 469 587 183 640 648 655 177 652 266 652 016
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Fordeling pa enhet (graf)

Belgp i 1000 kr

T
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Fordeling pa enhet

Netto per hovedkostnadssted
Belgp i kroner

Hovedkostnadssted (tekst) @k.plan 2024 @k.plan 2025 @k.plan 2026 @k.plan 2027
Barnehageadministrasjon 9343 000 9343 000 9343 000 9343 000
Kommunale barnehager 207 215 000 213 503 000 213 403 000 213 353 000
Barnehagemyndigheten 424 090 000 432331000 429 520 000 429320 000
Totalsum 640 648 000 655 177 000 652 266 000 652 016 000

Endringer i gkonomiplanperioden:

Den stgrste endringen i perioden er helarsvirkningen av at maksprisen i barnehage reduseres fra 3 000
kr til 2 000 kr per maned fra 1. august 2024.

Andre endringer bestar av opptrapping av innsparingstiltakene fra H@P 2023-2026 og
viderefgringskonsekvenser av tertialsakene, der konsekvensene av endrede strgmpriser er det stgrste

elementet.

Fra januar 2024 er det lagt inn midler til & viderefgre Apen barnehage ved to lokasjoner, i Sentrum (som
flytter fra Sgeberg til Rosenvolds gate) og pa Kroken. Tilbudet som na er pa Grenda viderefgres ikke.
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@vrige kommentarer

Organisasjon

Kommunen har full barnehagedekning i henhold til barnehageloven. Kommunen har et samordnet
opptak som bidrar til effektiv fordeling av barnehageplasser utfra spkernes gnsker og behov. Det er
allikevel utfordringer med plasser i enkelte omrader av kommunen, og det arbeides med Igsninger for
dette utfra et helhetlig perspektiv, slik det fremkommer i ny skole- og barnehagestruktur.

Kommunens oppgaver pa barnehageomradet er todelt. Som eier har kommunen ansvaret for
administrasjon, drift og utvikling av kommunale barnehager. Kommunen som barnehagemyndighet har
ansvar for a gi veiledning om og pase at alle barnehager i kommunen, bade kommunale og private,
drives i samsvar med barnehageloven med forskrifter. Rollen som barnehagemyndighet innebeerer
ansvar for tilsyn, kontroll og tildeling av tilskudd, i tillegg til felles kvalitetsutvikling i sektoren.

Standard for et likeverdig og tilrettelagt barnehagetilbud

Barnehagesektoren i Sandefjord har utarbeidet en standard for et likeverdig og tilrettelagt
barnehagetilbud. Standarden tar utgangspunkt i rammeplanen, og fastsetter mal og kjennetegn pa god
praksis for fire fokusomrader; barnehagen som laerende organisasjon, inkluderende fellesskap, sprak og
kommunikasjon, og lek og lzering. Fokusomradene er valgt med bakgrunn i folkevalgtes mal for
barnehagesektoren i Sandefjord, kartlegging og innspill fra barnehagene samt nasjonale satsinger.
Sammen danner fokusomradene et bredt fundament, der barnehagens verdigrunnlag, egenart og
arbeidsmater fremheves.

Hovedmalet med standarden er a sikre et likeverdig tilbud av hgy kvalitet for alle barnehagebarn i
Sandefjord kommune. Barnehagene far hjelp og stgtte i bruk av standarden gjennom kommunens
kompetansehevingstiltak, og kvalitetsutvikling fglges opp gjennom tilsyn fra barnehagemyndigheten.

Personalets kompetanse

Det er godt dokumentert at kvaliteten pa barnehagetilbudet er avhengig av personalets kompetanse.
Bade kommunale og private barnehager i Sandefjord kommune oppfyller pedagog- og
bemanningsnormen. Kompetanseheving av ansatte i barnehagene planlegges og gjennomfgres i
samarbeid med kommunale og private barnehager slik at det sikres at alle barnehagene i kommunen far
det samme tilbudet.

Regional kompetanseheving: Gjennom lokalt planlagte tiltak giennomfgres det barnehagebasert
kompetanseheving i alle barnehager i Sandefjord. Kompetansehevingen legger implementering av ny
rammeplan og standard for et likeverdig og tilrettelagt barnehagetilbud til grunn. USN har faglig ansvar
for kompetanseutviklingen som gjennomfgres ved veiledning i nettverk og til enkeltbarnehager.

Kompetanselgftet: Kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis er en nasjonal
satsing og skal bidra til at den spesialpedagogiske hjelpen er tett pa de barna som har behov for det.
Malet med satsningen er at alle som arbeider med barn og unge har tilstrekkelig med kompetanse tett
pa barna for a kunne forebygge, fange opp og gi et inkluderende og tilpasset spesialpedagogisk tilbud til
alle, uansett behov. Satsningen bygger pa St. meld. 6 (2019- 2020) Tett pa — tidlig innsats og
inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO.
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Tilskuddssatser 2024 private barnehager

Kommunen skal gi driftstilskudd til private ordinaere barnehager per heltidsplass. Driftstilskuddet skal
beregnes ut fra hva tilsvarende plasser i kommunale barnehager koster.

Driftstilskudd private barnehager Sma barn Store barn
Satser per plass i private barnehager* 281124 142 686

*) | tillegg kommer kapitaltilskudd fra kr 12 900 kr til 36 500 per plass avhengig av byggear.

Driftstilskudd med kapitaltilskudd til de private barnehagene utgjgr ca. 404 mill. kr i 2024.
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14 Helse, sosial og omsorg

- Brutto utgifter i % av kommunens totale brutto utgifter

61,89%

== Helse, sosial og omsorg
w @vrige omrader

14.1 Organisasjon

Helse, sosial og omsorg

Stab Stab
@konomi Digitalisering
og service og utvikling
Sandefjord Bolig, aktivitet Psykisk Bolig- Senter og Bo- og
medisinske senter og avlastning helse- og o9t hj j behandlingssentre NAV
rustjeneste

14.2 Beskrivelse av dagens virksomhet

Kommunalomradet har i hovedsak ansvar for helse- og omsorgstjenester til innbyggere over 18 ar.
Framskrivninger viser at det er en aldrende befolkning med gkt behov for helse- og omsorgstjenester.
Samtidig blir andelen av befolkningen som er mellom 20-66 ar redusert, og det er denne aldersgruppen
som danner grunnlaget for andelen sysselsatte (inkludert helsepersonell) av befolkningen.
Helsepersonellkommisjonens NOU 2023: 4 “Tid for handling” viser behov for Igsninger som sikrer
bzerekraftige helse- og omsorgstjenester, og peker pa omrader som blir viktig for kommunalomradet i
denne planperioden. Arbeidstidsordninger som tilrettelegger for gkte heltidsstillinger og oppgavedeling
mellom helsefagarbeidere og sykepleiere er satsninger som skal gi rett kompetanse til rett tid. Vimatai
bruk mer forebyggende tjenester og mobilisere frivilligheten for a styrke mestring og livskvalitet hos
innbygger. Prosjektet “Helhetlig innsatstrapp og bolig og tjenestetildeling” er satsning for finne gode og
baerekraftige Igsninger sammen med hele kommunen.
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Tjenestene til personer med utviklingshemming er et stort omrade i HSO, bade malt i antall
tjenestemottakere, ansatte og ressursbruk. 1 2023 ble temaplanen “P3 lik linje” vedtatt. Denne viser en
retningsendring med et offensivt og systematisk arbeid for at innbyggere med utviklingshemming
og/eller autismespekterforstyrrelser skal oppna sa hgy grad av selvstendighet som mulig.
Selvstendighet er en kjerneverdi i satsningen og baerekraftig tjenesteutvikling skal sikre forsvarlige
tjenester i en fremtid med press pa personellmessige og gkonomiske ressurser.

Psykiske plager og rusmiddelavhengighet er store sykdomsgrupper. | planperioden vil temaplan for
psykisk helse og rus legges frem. Vi ma utvikle tjenester som bidrar til & styrke befolkningens
helsekompetanse og innbyggeres mulighet til & vaere en aktiv deltaker i egen helse. Selvmord er et
samfunns- og folkehelseproblem og det vil utarbeides en handlingsplan for forebygging av selvmord i
perioden.

Som fglge av krigen i Ukraina er bosetting av flyktninger en utfordring. Antall flyktninger var 250 i 2023,
og trolig pker det ytterligere i 2024. @kt mottak av flyktninger gir press pa boligmarkedet og flere star
utenfor. | planperioden skal det arbeides med tiltakene i temaplanen Bolig “Alle trenger et trygt hjem".
Det ma tilrettelegges for et effektivt integrerings program for flyktninger under kollektiv beskyttelse
som sikrer “raskeste vei ut i arbeid”, slik at flyktninger integreres og mestrer egne liv.

14.3 Maltabell

Forventet Mal
2023 2024

Hovedmal FN Delmal Indikator

baerekraftsmal

Mal Langsiktig
2027 malsetting

03.2 Innbyggene eristand 3-God helse og
til a ta vare pa seg livskvalitet
selv/ivareta egen helse

Digitalisering og bruk av
teknologi tas i bruk der
tiltaket vurderes & gi gkt
grad av mestring, trygghet
og bedre helse for den
enkelte

Antall iverksatte
elektroniske
medisindispensere fordelt
pa alder

Antall personer med digitalt
tilsyn (BOA)

Antall personer med
lokaliseringsteknologi BBS
og SHT

Antall tjenestesteder som
bruker IKOS tavler i daglig
drift

Flere innbyggere settes i
stand til a leve med minst
mulig inngripen fra
kommunen

Andel innbyggere 80 ar og
over som mottar
hjemmesykepleie

00% 00% 0,0%

0,0 %

Andel innbyggere i alder 18-
49 ar som mottar
hjemmesykepleie

00% 00% 0,0%

0,0 %

Andel innbyggere i alder 50- 0,0% 00% 0,0%

66 ar som mottar
hjemmesykepleie

0,0 %

Andel innbyggere i alder 67-
79 ar som mottar
hjemmesykepleie

00% 00% 0,0%

0,0 %

Andel over 80 ar som ikke
har vedtaksbaserte
tjenester fra og med niva 7 i
Innsatstrappen

00% 00% 0,0%

0,0 %

Andel som mottar
ambulerende tjenester (av
total antall
tjenestemottakere) (BOA)

00% 00% 0,0%

0,0 %

Andel som mottar
ambulerende tjenester (av

0,0% 00% 0,0%

Side 136 av 311

0,0 %



Sandefjord kommune — Handlings- og gkonomiplan for 2024-2027

Hovedmal FN Delmal Indikator Forventet Mal Mal Langsiktig
bzerekraftsmal 2023 2024 2027 malsetting
total antall
tjenestemottakere) (PHR)
Andel vedtakstimer 00% 00% 0,0% 0,0%
ambulerende vs. stedbudne
tjenester (av total antall
timer) (BOA)
Andel vedtakstimer 00% 00% 0,0% 0,0%
ambulerende vs. stedbudne
tjenester (av total antall
timer) (PHR)
Innbyggere med Andel innbyggere med 00% 00% 00% 0,0 %
utviklingshemming og/eller utviklingshemming som
autismespekterforstyrrelser mottar ambulante tjenester
skal motiveres og stimuleres
til a na sitt potensiale for
selvstendighet i livet
Kommunen bidrar til Antall overliggerdggn pr.
samskaping og gode maned
pasientforlgp som sikrer
helhetlige tjenester
Antall tienestemottakere
med langtidsvedtak pa
korttidsplass
Tjenestene utvikles slikat ~ Andel innbyggere med 00% 00% 00% 0,0%
etterspgrselen etter utviklingshemming som bor
heldggnsplasser reduseres i bolig med heldggns
omsorg
Antall personer med vedtak 0 0 0 0
om dagaktivitetstilbud
(demens)
Spknader om 00% 00% 0,0% 0,0%
langtidsopphold i institusjon
i prosent av innbyggere 67
ar og yngre
Spknader om 00% 00% 0,0% 0,0%
langtidsopphold i institusjon
i prosent av innbyggere 80
ar og eldre
08.1 Det er flere i arbeid ~ 8-Anstendig Flere seniorer i Sandefjord
og aktivitet, og faerre pa arbeid og kommune star lengre i
stgnad gkonomisk arbeid
vekst
Gjennomsnittlig Andel 80-100% stillinger 00% 00% 0,0% 0,0%
stillingsstgrrelse, og andelen (kontinuitetsbaerere) (35,5t
heltidsstillinger er gkt fra uke, turnus)
2022-niva
Andel ansatte i 100% 00% 00% 0,0% 0,0%
stillinger (35,5t uke, turnus)
Andel enheter/avdelinger i 00% 00% 0,0% 0,0%
kalenderplan (35,5t uke,
turnus)
Gjennomsnittlig helgetimer 00% 00% 0,0% 0,0%
pr. ansatt (35,5t uke,
turnus)
Gjennomsnittlig 00% 00% 0,0% 0,0%
stillingsstgrrelse (35,5t uke,
turnus)
Stillinger under 50% (35,5t 00% 00% 0,0% 0,0%

uke, turnus)

Utenforskapet i Sandefjord
skal reduseres

Antall "Helt med" plasser

09.1 Digitalisering bidrar til 9-Industri,

innbyggerdialog og riktig
bruk av velferdsteknologi

innovasjon og
infrastruktur

Kommunen legger til rette
og bidrar til at innbyggere
gker sin digitale
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Hovedmal FN Delmal Indikator Forventet Mal Mal Langsiktig
bzerekraftsmal 2023 2024 2027 malsetting
kompetanse, som er
ngdvendig for a leve
selvstendig liv
Kommunen tar i bruk
digitale Igsninger for & sikre
god innbyggerdialog
10.1 Innbyggerne opplever 10-Mindre Hensiktsmessige
trygghet og tilhgrighet, og ulikhet transportlgsninger bidrar til
muligheter til 3 bidra i at alle har mulighet for a
samfunnet veere aktive og bruke egne
ressurser
HSO er padriver i bolig- og  Antall boliger med nzerhet
stedsutvikling som gjgr den til base (PLL)
enkelte mest mulig
selvhjulpen
Kommunen bidrar til varige Antall boliger finansiert med
og stabile boforhold Startlan
Antall boliger til malgruppen
psykisk helse og rus
Antall bostedslgse
Kommunen jobber Andel boliger til personer 00% 00% 00% 0,0%

kontinuerlig for & redusere
sosial ulikhet i helse

med rus og psykiske
helseutfordringer

Antall med tiltak Individuell
jobbstgtte - IPS

10-Mindre
ulikhet

10.2 Styrke frivilligheten
som viktige
samarbeidspartnere for a
sikre deltakelse, utvikling
og mangfold i
lokalmiljgene

HSO legger til rette for at
flest mulig kan delta som
frivillige

Kommentarer til maltabellen

Tabellen viser de kommunale malene for helse, sosial og omsorg, og hvordan disse bidrar til 3 na de
prioriterte baerekraftsmalene. Inndelingen av malene fra samfunnsdelen, i hovedmal og delmal, er
forklart i introduksjonens kapittel “Kommunens samfunnsmal”.

De prioriterte malene for helse, sosial og omsorg har en tydelig innretning mot a gjgre innbyggerne i
stand til & ta vare pa seg selv. A a flere i arbeid gker innbyggeres opplevelse av mestring og
livskvalitet. A klare seg lengst mulig vil redusere etterspgrselen etter heldggns-omsorg. Satsning pa

ulike arbeidstidsordninger og oppgavedeling er omrader som siker baerekraftige Igsninger for helse og
omsorgstjenestene fremover.

Arbeidet med & definere maleindikatorer for malene pagar fortsatt, og det vil derfor bli lagt til/endret

flere maleindikatorer til malene senere. Det pagar ogsa et arbeid knyttet til 3 bestemme verdier for
maleindikatorer, og det er derfor ikke lagt inn verdier forelgpig.

14.4 Oppdrag i handlingsplanen

Hentet fra Oppdrag i handlingsplanen Type plan Frist
HOP 21-24 Arbeid med heltidskultur Fagplan/sektorplan/lovpalagt. 31.12.2024
HOP 21-24 Handlingsplanen Leve hele livet Fagplan/sektorplan/lovpalagt. 31.12.2023
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Hentet fra Oppdrag i handlingsplanen Type plan Frist

H@P 21-24 Planlegge for hvilke omrader kommunen gnsker bosetting Fagplan/sektorplan/lovpalagt. 31.12.2024
av eldre

HOP 21-24 Satsing pa og strategi for frivillighet Fagplan/sektorplan/lovpalagt. 31.12.2024

HOP 21-24 Utrede muligheter for samarbeid med private aktgrer, Fagplan/sektorplan/lovpalagt. 31.12.2024

utbyggere og tjenesteleverandgrer

H@P 22-25 Plan for legetjenesten Fagplan/sektorplan/lovpalagt. 31.12.2024

H@P 22-25 Plan for a beholde og rekruttere sykepleiere og Fagplan/sektorplan/lovpalagt. 31.12.2024
vernepleiere i Sandefjord kommune

HOP 23-26 Helhetlig innsatstrapp og bolig- og tjenestetildeling Fagplan/sektorplan/lovpalagt. 31.12.2024
Planoppfalging  Plan for rus og psykisk helse Fagplan/sektorplan/lovpalagt. 31.12.2024
Planoppfelging  Pa Lik Linje Fagplan/sektorplan/lovpalagt. 31.12.2023
Planoppfglging  Temaplan bolig - Alle trenger et trygt hjem Fagplan/sektorplan/lovpalagt. 31.12.2023

Kommentarer til oppdrag i handlingsplanen

Oversikten viser oppdrag som skal til politisk behandling, enten som en kommunedelplan (tematisk eller
geografisk) eller fagplan/sektorplan av prinsipiell betydning. Stgrre, lovpalagte oppgaver som skal til
politisk behandling er ogsa tatt med i oversikten.

Nye oppdrag vil i hovedsak vurderes i arbeidet med planstrategi hvert fjerde ar, og nar stgrre
planoppgaver som kommuneplanens samfunnsdel og arealdel rulleres. Det kan likevel komme nye
oppdrag i den arlige rulleringen av H@P.

| tabellen vises oppdrag enten som tiltak fra fgrste handlings- og gkonomiplan (H@P) for 2021-24, i
senere gkonomiplaner, eller som egne vedtak. Oppdrag som er gjennomfgrt er tatt ut av oversikten.

Her fglger kommentarer til noen av oppdragene:

Handlingsplanen Leve hele livet

Handlingsplanen ble evaluert og rullert i 2021. Det ble ogsa vedtatt nye tiltak, bade med og uten
gkonomiske konsekvenser. Dette er en Igpende plan, som har veert evaluert og rullert ved jevne
mellomrom. Det er tenkt at planen etter hvert fases ut og oppfglging av ulike tiltak vil gjgres i andre
planer.

Plan for legetjenesten
Planen ble vedtatt i 2021, med mange ulike tiltak. Planen ble evaluert og rullert varen 2022. Dette er en
Igpende plan, som bgr evalueres og rulleres ved jevne mellomrom.

Temaplan bolig - Alle trenger et trygt hjem

Gjeldende handlingsplan ble evaluert og rullert varen 2023. Boligsosial handlingsplan har endret navn til
temaplan bolig - Alle trenger et trygt hjem. Forslag til ny strategi ble sendt til politisk behandling i HSO
hovedutvalg i juni 2023. De folkevalgte gnsket at strategien skulle ut pa hgring og hgringsfrist var
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01.09.2023. Hgringsinnspillene skal bearbeides og tas med nar planen gar til ny politisk behandling
hgsten 2023. Planen er at strategien kommer til behandling i HSO hovedutvalg i november 2023.

Plan for a beholde og rekruttere sykepleiere og vernepleiere i Sandefjord kommune
Planen ble vedtatt i oktober 2022. Dette er ogsa en plan som vil bli evaluert ved jevne mellomrom, og
hvor iverksetting og finansiering av ulike tiltak vil bli vurdert i kommende handlings- og skonomiplaner.

Pa lik linje

En temaplan for tjenestene til personer med utviklingshemming og/eller autismespekterforstyrrelser i
Sandefjord kommune. Temaplanen tar utgangspunkt i NOU: P3 lik linje 2016:17, som blant annet viser til
hvordan mennesker med utviklingshemming kan fa oppfylt sine rettigheter.

Temaplanen skal sikre at tilbudene blir baerekraftige i en fremtid med press pa gkonomiske og
personellmessige ressurser. Handlingsplanen til temaplanen legges frem til politisk behandling parallelt

med behandlingen av H@P 2024-2027.

14.5 Kostra-analyse

Sandefjord Sandefjord Tgn