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INNLEDNING

Veilederen skal veere til hjelp i sgknadsprosessen og i saksbehandling av sgknader om mottak
av rene, naturlige masser, samt for vurdering av deponisaker og terrenginngrep.

Formal og avgrensing
Hensikten med veilederen er a bidra til:

1. gode og enhetlige saksbehandlingsrutiner for sgknader om etablering av massemottak,
deponier og bakkeplanering eller andre vesentlige terrenginngrep

2. forutsigbarhet og likebehandling av sakere (tiltakshavere) enten det er foretak eller
grunneiere som sgker

3. a oke kunnskap og kompetanse blant saksbehandlere om relevant regelverk slik at
ngdvendige hensyn ivaretas i sgknadsbehandlingen

4. aunnga ukontrollert deponering av masser (villfyllinger)

5. & oke gjenbruk av overskuddsmasser i kommunen

Veilederen omhandler ikke forvaltning av forurensede gravemasser og byggavfall siden dette
skal deponeres pa deponi eller avfallsmottak godkjent av Fylkesmannen. Det er kun rene,
naturlige masser som kan plasseres eller benyttes pa egnede omrader etter sgknad og
godkjenning av kommunen.

Bakgrunn

Stor byggeaktivitet i Sandefjord og resten av regionen skaper behov for omrader der det kan
deponeres overskuddsmasser av ulike slag. Det kan veaere jord (inkludert matjord), trestubber,
leire og steinmasser. Kommunen er kjent med at det pagar villfyllinger og at det er fa godkjente
deponiomrader. Mangel pa godkjente massemottak kan medfare lange transportavstander og
dermed kostbar handtering av overskuddsmasser i byggeprosjekter, samt villfyllinger.

Tidligere var det vanlig & plassere sakalte rene, naturlige masser i landbruksomrader med formal
a heve terreng eller fylle dalsgkk for lage dyrka mark. Slike saker ble ofte behandlet av
landbrukskontoret som bakkeplaneringssaker eller nydyrking. Tiltakene var gjerne av mindre
omfang og i trdd med landbruksformalet. Mange henvendelser i dag er av sta@rre karakter og
kommer inn under plan- og bygningsloven som vesentlige terrenginngrep. En del utbygginger i
dag betinger at det transporteres store mengder masser inn og ut av byggeplasser. Flytting av
masser gir utfordringer med hensyn pa transport, trafikksikkerhet, miljg, klima, jordvern og risiko
for spredning av fremmede arter. En del saker skaper et stort engasjement i nabolag og
lokalsamfunn. Kravet til kvaliteten pa saksbehandlingen i kommunen gker.



SAMMENDRAG

Tiltak som kun gjelder rene, naturlige masser skal behandles av kommunen. Sgknader om
massemottak for rene naturlige masser ma vaere godt nok opplyst til at kommunen kan sikre at
ngdvendige hensyn blir ivaretatt. Med rene, naturlige masser menes gravemasser som jord,
stein, grus, sand, leire og organisk materiale som verken inneholder konsentrasjoner av helse-
og miljgfarlige stoffer over fastsatte normverdier, eller som er syredannende.

Flytting av jordmasser internt pa landbrukseiendommen for a jevne ut hellende eller kupert
terreng slik at det blir bedre egnet for maskinelt jordbruk, behandles som bakkeplanering og
behandles etter forurensningsforskriften. Det skal som regel ikke benyttes tilkjgrte masser
(unntaksvis noe matjord som topplag). Slike saker behandles av landbrukskontoret i kommunen.

Massemottak for eksterne masser pa en landbrukseiendom der formalet er mer enn et
landbrukstiltak, krever reguleringsplan eller evt. dispensasjon fra arealformalet LNFR. | slike
saker er det viktig med et samarbeid mellom arealplan, byggesak og landbrukskontoret. Tilfarsel
av eksterne rene masser av et visst omfang skal vurderes som et vesentlig terrenginngrep etter
pbl. § 20-1 bokstav k. Dersom tiltaket ikke er i trdd med LNFR-formalet kan det sgkes om
dispensasjon. | henhold til pbl. § 12-1 kreves det reguleringsplan for gjennomfaring av sterre
bygge- og anleggstiltak og andre tiltak som kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn.
Etablering av massetipp eller deponering av organisk materiale kan ogsa kreve tillatelse fra
fylkesmannen i medhold av Forurensningsloven.

Sandefjord kommune har nedfelt krav til utredninger og planer i bestemmelsene til
kommuneplanens arealdel. Gjeldende bestemmelser for Sandefjord kommune vedtatt 6.3.2018
er punkt 1.9 bokstav d) om krav til massehandteringsplan og punkt 1.5 om krav til matjordplan.



SOKNADSPLIKT

En grunneier eller et foretak som gnsker & ta imot eksterne masser for bruk eller lagring pa en
eiendom har ansvar for at det gjgres i trad med gjeldende regelverk. Kommunen har
veiledningsplikt. Avhengig av formal, omfang, type masser og konsekvenser av tiltaket vil
kommunen vurdere om tiltaket er sgknadspliktig og hvilket regelverk som gjelder.

For at kommunen skal vurdere aktuelt regelverk trenger vi informasjon om:
o type masser (forurenset eller rene masser, tilfgrte eller stedegne masser)
o stort eller lite omfang (anslatt volum, lastebillass)
e lokalisering (byggeomrade eller LNFR)

Seknadsplikt kan vurderes uavhengig av stgrrelse og arealbruk dersom konsekvensene anses
som store. Det er i utgangspunktet ikke behov sgknad og tillatelse ved bruk av rene masser i
forbindelse med mindre terrengtiltak pa egen tomt i forbindelse med byggeformal. Mottak av
matjord pa dyrka mark trenger i utgangspunktet ikke behandling etter pbl., safremt tiltaket ikke
medfarer store endringer i terrenget, problemfylt atkomstvei og transport eller ulemper for
naboer. Spredning av fremmede arter, planteskadegjgrere og andre ugnskede organismer ma
unngas.

For starre tiltak kan tiltakshaver be om en forhandskonferanse (byggesak) eller oppstartmgate
(reguleringsplan) med administrasjonen i kommunen. Formalet er & fa belyst aktuelle
problemstillinger ved tiltaket og relevante krav og forutsetninger for videre saksbehandling. | god
tid fer matet (minimum 2 uker) skal tiltakshaver redegjare for tiltakets innhold, omfang,
plassering, fremdrift, aktuelle ansvarlige utgvere og forutsetninger for tiltaket.

KRAV TIL SGKNAD

Kravet til innhold og dokumentasjon ved sgknad om etablering av massemottak vil veere
avhengig av omfang pa det som planlegges. Generelt skal sgknad om etablering av mottak for
rene, naturlige masser inneholde opplysninger om:

a) hvem som sgker og hvem som er hjemmelshaver

b) beskrivelse av type masse og den arlige mengden som skal mottas

c) tidsperspektiv, der bade oppstartdato og dato for avslutning framgar

d) anslatt volum for masselageret

e) beskrivelse av lokalitet, bergrte eiendommer, situasjonskart eller gardskart

f) malsatte tegninger som viser skjaering/snitt/terrenginngrep

g) opplysninger om hydrogeologiske og geologiske forhold

h) forslag til plan for oppstart, drift, overvakning og kontroll

i) forslag til plan for avslutning og etterbruk av omradet

j) beskrivelse av adkomstvei/anleggsvei og tilknytning til kommunens hovedveisystem
k) vurdering av om det er behov for konsekvensutredning og miljgoppfalgingsprogram

For tiltak etter plan- og bygningsloven (pbl.) finnes det sgknadsblanketter pa nettsiden til
Direktoratet for byggkvalitet www.dibk.no. Dersom tiltaket ikke er i trdd med arealformalet i
kommunen mé det sendes inn en sgknad om dispensasjon etter pbl. § 19-1. En


http://www.dibk.no/

dispensasjonssgknad ma begrunnes og det ma legges vekt pa fordeler for allmenheten. Se eget
avsnitt om dispensasjon i veilederen.

Kommunekart og ulike temakart finnes pad kommunens nettside. Gardskart kan hentes fra
https://gardskart.nibio.no/search. P& gardskart kan det hentes inn informasjon om blant annet
registrerte kulturminner og naturverdier, radlista arter, jordressurser, jordkvalitet, erosjonsrisiko
og miljgregistreringer i skog.

TEMA SOM KAN KREVE NARMERE UTREDNINGER

Kommunen eller regionale myndigheter kan kreve utredninger pa bakgrunn av innsendt sgknad.
Hvilke utredninger som er relevante vil variere fra sak til sak og det er viktig a avklare dette sa
tidlig som mulig i sgknadsprosessen. Fglgende tema kan veere aktuelle:

Stoey, luftkvalitet og trafikksikkerhet

e For & kunne vurdere stgy og trafikksikkerhet er det n@gdvendig & beskrive omfanget i form
av volum tilkjgrte masser, antall lastebiler per dagn, antall timer med drift for
gravemaskin /bulldoser innenfor mottaksomradet).

o Behovet for sikkerhetstiltak pa deponistedet skal belyses (inngjerding, bom etc.).

o Trafikksikkerhet i omradet ma vurderes, spesielt med tanke pa a ivareta barn og unges
interesser. Aktuelle tiltak bar beskrives (fartsdumper, gang- og sykkelvei, skilting,
omlegging av vei etc).

¢ Hjemmel: Rikspolitiske retningslinjer for barn og unge. Retningslinje for behandling av
stgy i arealplanlegging (T-1442/2016) og luftkvalitet i arealplanlegging (T-1520). Lov om
folkehelsearbeid og forskrift om miljgretta helsevern.

Miljeforhold og kulturminner

e Det skal gjgres sok for & innhente kjent kunnskap om biologisk mangfold. Aktuelle
databaser er Naturbase og Artsdatakart.

¢ Registrerte kulturminner finnes i databasen Askeladden.

For mindre tiltak kan kommunen vaere behjelpelig med a innhente kunnskap.

o Den som skal utfgre tiltaket skal ha internkontroll i forhold til mottaksrutiner og type
masser som leveres (inkludert hvordan unnga forurensa masser, spredning av fremmede
arter, hgnsehirse, floghavre med mer).

e Hjemmel: Naturmangfoldloven, forskrift om fysiske tiltak i vassdrag, forskrift om
fremmede organismer og Kulturminneloven.

Forurensning og overvann

¢ Sgknaden ma beskrive overvannshandtering i anleggsperioden og etter oppfylling.
Aktuelle tiltak er etablering av fangdammer og sidegrefter for &8 unnga at vann kommer
inn i mottaksomradet. Overvannsystemet skal ha tilstrekkelig kapasitet.

o Oppfylling som krever lukking og overfylling av bekker skal unngas. Lukking av bekker er
ikke tillatt uten egen tillatelse fra fylkesmannen.

¢ Dersom mottaket lokaliseres i naerhet av vann eller vassdrag, skal sgknaden ogsa
inneholde en beskrivelse tiltak for & unnga forurensning til neerliggende vassdrag.

e Hjemmel: Forurensingsloven § 7, 2.ledd.

Grunnforhold


https://gardskart.nibio.no/search

o Dersom oppfyllingsarealet er under marin grense og det er fare for kvikkleire kan det
kreves geoteknisk undersgkelse. NGI har i samarbeid med NVE laget veileder for sma
inngrep i kvikkleiresoner.

e Hjemmel: Plan- og bygningsloven (pbl) § 28-1 og TEK10, kap. 7.

Landskap
o Tiltakets pavirkning av landskapet skal beskrives.
e Hjemmel: Pbl § 3-1, § 29-2, Naturmangfoldloven § 1.

Friluftsliv
¢ Vil tiltaket hindre allmenn ferdsel, sperre turveier eller andre ferdselsarer eller pavirke
spesielle rekreasjonsomrader?
¢ Hjemmel: Lov om friluftsliv.

PROSESS OG SAKSGANG

| saker der et sgkes om & etablere massemottak for eksterne masser pa en landbrukseiendom,
enten midlertidig eller permanent, ma det sgkes om dispensasjon fra arealformalet LNFR eller
utarbeides en reguleringsplan. | slike saker er det viktig med et samarbeid internt i kommunen
mellom plan-, miljg, byggesak- og landbruksforvaltningen for & avklare hvilken prosess og
regelverk som er aktuelt i den konkrete saken.

Etablering av massemottak kan ogsa komme i konflikt med annet regelverk som forvaltes av
andre myndigheter. Det gjelder for eksempel massemottak som kan komme i konflikt med
kulturminner, naturverdier, innebaerer bekkelukking eller har utfordrende adkomst til offentlig vei.
Kommunen har en samordningsplikt. Det betyr at kommunen kan vente med & avgjgre saken
inntil det foreligger avgjgrelse eller samtykke fra annen myndighet, jf. pbl. § 21-5. Kommunen
kan gi rammetillatelse innenfor sitt myndighetsomrade, med forbehold om at
igangsettingstillatelse ikke vil bli gitt for forholdet til andre myndigheter er brakt i orden, jf. § 21-4
tredje ledd.

Tabellen under viser en oppsummering av momenter som er viktige for & kunne finne rett
regelverk.



Nydyrkingsforskriften

Bakkeplanering /
forurensningsforskriften

Tiltak etter plan- og
bygningsloven med
ansvarsrett

Dispensasjon fra
arealformalet i
kommuneplanen

Reguleringsplan /
kommuneplan

i trad med arealformalet LNFR

eudyrka areal

eskal opparbeides til fulldyrka eller overflatedyrka
ebruk av stedegne masser og/eller tilkjgrte jordmasser

i trad med arealformalet

eflate ut kupert/brattlendt terreng

emindre omfang

o< 3 meter pafyllingshgyde

ekontroll pa overvann og avrenning

ebruk av stedegne masser og/eller tilkjgrte jordmasser
elite ulemper for naboer

e| trad med arealformalet

eVesentlig terrenginngrep etter § 20-1 bokstav k
ekort tid 2-3 ar

*Tilfgrte masser egnet for formalet

elite ulemper for naboer

ekontroll pa overvann og avrenning

stiltak med lang anleggsfase (over 3 ar)
e|okale eller nasjonale interesser blir bergrt i liten grad
eplankrav tar for lang tid til a fa pa plass en god Igsning

eegnet lokalisering i forhold til grunnforhold, miljgverdier og

trafikksikkerhet

stiltak som innebaerer vesentlig virkning for miljg eller
samfunn, f.eks. naer vassdrag eller sj@, bergrer utvalgte
naturtyper eller prioriterte og trua arter, verdifulle
kulturminner/ kulturmiljg, viktige omrader for friluftsliv,
bergrer dyrka mark av god kvalitet, usikker grunn etc.

elangvarig anleggsfase og stort transportbehov over flere ar,

utfordringer med trafikksikkerhet
emange blir bergrt og mange usikre momenter

Tabell med oversikt over viktige momenter for & finne rett regelverk

Saksgang i massehandteringssaker kan ogsa illustreres som vist i figuren under.




Godkjent deponi
Eksterne | —= Forurensa | (avfalls forskr kap 9)
masser masser Kommuneplan
\ Reguleringsplan
Stedegne Ikke-forurensa, » Lite omfang
masser naturlige masser, | :
) egnet for | Strid LNF o Samsvar
L Stort formalet TITET L_NF B en!(EI
Samsvar | | omfang _ _ Stort omfang | LtIPakeforing
LNF . Strid | NF- krav {il i
Arealkonflikt ; - Arealkonflikt
lit ‘ mmp| tilbakefgring™? e
|ef B L « Ustabil grunn
omiang grunn Vesentlig virkning -
konsekvenser for

miljg og samfunn

PBL §3-1 og KU

Bakkeplanering forskrift
(for.forskr kap 4)
Jordlov §9 og prod (Konsekvensutredning) Vesentlig terrenginngrep
tilsk Reguleringsplan (byggesak/PBL)
Terrenginngrep (Dispensasjon) e S € e
Crogeea?™ Kommuneplan (Bakkeplanering)

Saksgang i massehandteringssaker. Plansje fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus.

LOVER OG FORSKRIFTER

FORSKRIFT OM NYDYRKING

Forskrift om nydyrking har som formal a sikre at nydyrking skjer pa en mate som tar hensyn til
natur- og kulturlandskapet. Med nydyrking menes fulldyrking og overflatedyrking av udyrka mark
eller gjenoppdyrking av jordbruksareal som har veert udyrka i over 30 ar.

Det er eget sgknadsskjema for nydyrking og sgknader behandles av landbruksforvaltningen i
kommunen. Nar kommunen skal behandle sgknaden, ma det vurderes:

e Behovet for & styrke driftsgrunnlaget til den som sgker
o Om nydyrkingstiltaket legger til rette for gode lgsninger for driften, som for eksempel
reduserte kostnader ved driften, teigstarrelser, arrondering og driftsavstand.

Skjema og veiledning finnes pa Landbruksdirektoratets nettside om nydyrking. Tiltaket ma
vurderes etter naturmangfoldloven, kulturminneloven og kravet til vegetasjonssoner mot
vassdrag. Det er andre hensyn som ogsa kan veere aktuelle a vurdere.

FORURENSNINGSFORSKRIFTENS DEL |, KAP. 4 (BAKKEPLANERING)

Forurensningsforskriftens del |, kap. 4 omhandler anlegg, drift og vedlikehold av planeringsfelt.
Her defineres bakkeplanering som arbeidet med & gjare brattlendt eller kupert dyrkbart og


https://lovdata.no/LTI/forskrift/2009-06-23-854
https://www.landbruksdirektoratet.no/no/eiendom-og-skog/eiendom/nydyrking

tidligere dyrket areal skikket for maskinell jordbruksdrift. Det regnes som planering nar det
forflyttes masser som bergrer et areal pa minst 1,0 dekar. Bakkeplanering gjelder flytting av
jordmasser internt pa planeringsfeltet for a jevne ut hellende eller kupert terreng slik at det blir
bedre egnet for maskinelt jordbruk. Det skal som regel ikke benyttes tilkjgrte masser (unntaksvis
noe matjord som topplag).

En fullstendig seknad om bakkeplanering skal inneholde en plan for planeringen. Planen ma du
utarbeide i samsvar med "Tekniske retningslinjer for anlegq, drift og vedlikehold av
planeringsfelt” fastsatt av Landbruksdepartementet. Planen skal godkjennes av kommunen
(landbruksmyndigheten) far grunneier kan starte arbeidet pa planeringsfeltet. Regionale
myndigheter er hgringspart.

Vedtak om bakkeplanering ma begrunnes. Fglgende vurderinger er aktuelle:
e Fare for forurensning sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for @vrig vil
medfgre (Forurensningslovens § 11 4.ledd.)
Evt. virkninger tiltaket kan fa for natur- og kulturlandskapsverdier
e Behovet for & styrke driftsgrunnlaget
Om planeringen legger til rette for gode driftsmessige lgsninger i landbruket

PLAN- OG BYGNINGSLOVEN (PBL)

Plan- og bygningsloven har bestemmelser om forbud, arealplaner og byggesaksbehandling.

Pbl § 20-1 Tiltak som krever sgknad og tillatelse, bokstav k vesentlig terrenginngrep
Massemottak der det skal tilfgres betydelige steinmasser utenfra og/eller terrenget endres
vesentlig, skal behandles etter pbl § 20-1 bokstav k — vesentlig terrenginngrep. | vurderingen
av hva som er vesentlig, skal det bade legges vekt pa inngrepets omfang og hensynet til
omgivelsene. Sgknad, prosjektering og utfgrelse av tiltak skal forestas av foretak med
ansvarsrett etter pbl kap 23. Krav til innhold i sgknader fremkommer i lovens kapittel 21 og
forskrift om byggesak (SAK 10) kapittel 5.

Hva som er et vesentlig terrenginngrep ma vurderes i hvert enkelt tilfelle. Sgknadsplikten i
LNFR-omrader inntrer ved oppfyllinger som innebaerer med enn 3,0 m avvik fra opprinnelig
terrengniva (SAK 10 § 4-1 nr. 7.) Visse tiltak vil alene i kraft av st@rrelsen utlgse reguleringsplikt.
Vurderingen av hva som er «starre bygge- og anleggsarbeider» méa bero pa en konkret
vurdering ut fra de forhold som gjgr seg gjeldende pé stedet og i saken. Sgknadsplikt kan
vurderes uavhengig av stgrrelse og arealbruk dersom konsekvensene anses som store. Dersom
tiltaket kan medfare konflikt, skal tiltaket tas opp som en sak — selv om terrengendringen er
under de definerte grensene i SAK 10. Det betyr at det ikke bare er fyllingshgyden som er
avgjgrende.

Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) (SAK 10)

Forskriften har generelle bestemmelser i farste del, i andre del bestemmelser om sgknadsplikt
og innhold i sgknader og tredje del bestemmelser om godkjenning og ansvar. Mindre fylling eller
planering av terreng er unntatt fra sgknadsplikten, jf. SAK 10 § 4-1 bokstav e) nr 7. Tiltaket ma
ikke fare til mer enn 3,0 m avvik fra opprinnelig terrengniva i spredtbygd strek, eller 1,5 m avvik
fra opprinnelig terrengniva i tettbygd strgk. P& eiendom for rekke- eller kjedehus o.l. med tett


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/tekniske-retningslinjer-for-anlegg-drift/id87381/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/tekniske-retningslinjer-for-anlegg-drift/id87381/

bebyggelse ma avviket ikke veere mer enn 0,5 m fra opprinnelig terrengniva. Avstand fra
fyllingsfoten til nabogrense ma vaere minst 1,0 m.

Kapittel 5 om krav til sgknad og dokumentasjon, generelle krav, varsel til naboer og gjenboere,
gjennomfgringsplan, opplysninger som skal gis ved sgknad og dokumentasjon som skal
foreligge i tiltaket. Kapitel 9 om godkjenning av foretak, kapittel 10 om krav til foretakenes
system, kapittel 11 krav til utdanning og praksis, og kapittel 12 om ansvar.

Forskrift om tekniske krav til byggverk (byggeteknisk forskrift) (TEK17)

Forskriften har generelle bestemmelser i farste del, i andre del bestemmelse rom
naturpakjenninger, uteareal og ytre miljg. Kapittel 7 omhandler sikkerhet mot naturpakjenninger.
Kapittel 8 omhandler krav til uteareal og kapittel 9 omhandler krav til ytre miljg, inkludert krav til
avfallsplan § 9-6.

Ansvarsrett

Tiltak som innebaerer vesentlig terrenginngrep etter pbl. § 20 -1 bokstav k) krever ansvarlig
sgker. Ansvarlig sgker har ansvaret for koordinering overfor kommunen, mens fagansvaret
ligger hos de ansvarlig prosjekterende, utfgrende og kontrollerende. Veiledning til hvilke
fagomradet det er aktuelt med ansvarlig foretak for sgknad, prosjektering og utfgring finnes i
veiledning om byggesak etter byggesaksforskriften (SAK 10).

Ansvar i plan- og bygningslovens forstand betyr bade at en oppgave skal utfgres i trad med
lovgivningen og den gitte tillatelse, og at manglende eller feil giennomfgring kan felges opp med
palegg og sanksjoner. Ansvaret er begrenset til det ansvaret vedkommende foretak har patatt
seg i erklaeringen om ansvarsrett.

Det er i plan- og bygningsloven § 23-3 siste ledd en regel i forbindelse med ferdigstillelse av
tiltaket, dvs. krav om ferdigattest, som gar ut pa at kommunen kan gi palegg om retting til den
ansvarlige i 5 ar etter at ferdigattest er gitt. Denne regelen henger ogsa sammen med at
ansvarlige foretak skal oppbevare dokumentasjon om tiltaket i 5 ar etter ferdigattest.

Reguleringsplan pbl § 12-1

For gjennomfgring av starre bygge- og anleggstiltak og andre tiltak som kan fa vesentlige
virkninger for miljg og samfunn, kreves det reguleringsplan. Tillatelse etter pbl. § 20-2, jf. 21-4
for slike tiltak, kan ikke gis for det foreligger reguleringsplan. Plankrav kan vurderes uavhengig
av omfang dersom konsekvensene anses som store. Reguleringsplan kan veere aktuelt hvis
masseoppfyllingen innebzerer bekkelukking eller plasseres i sarbare omrader med saerlig
verdifullt kultur- eller naturlandskap, eller kan fa store konsekvenser i forhold til stay,
trafikksikkerhet etc.

Dispensasjon etter pbl § 19-2

| omrader avsatt til LNFR er det bare tillatt a iverksette anlegg eller andre tiltak som er
ngdvendige for drift av naeringsmessig landbruk, basert pa gardens eget ressursgrunnlag. |
utgangspunktet vil ikke massemottak i slike omrader vaere samsvar med LNFR-formalet og
tiltaket kan utlgse krav til reguleringsplan. For noen tilfeller kan det sgkes om dispensasjon fra
arealformalet for 4 tilfgre eksterne masser i forbindelse med vesentlig terrenginngrep etter pbl. §
20-1. Et vedtak om dispensasjon fra arealformalet hjemles i pbl. § 19-2 jf. § 11-6.


https://dibk.no/globalassets/byggesaksforskriften-sak10/byggesaksforskriften-sak-10.pdf

Kommunen er pliktig til & sende dispensasjonssgknader til uttalelse til bergrte regionale
myndigheter, jf. pbl. § 19-1. Dette er vanligvis Fylkesmannen, Fylkeskommunen og Vegvesenet.
Det er i utgangspunktet ikke kurant a fa dispensasjon fra arealformalet, og det skal kun brukes
unntaksvis, for eksempel dersom plankravet vil ta for lang tid for a fa pa plass en god lgsning
lokalt eller regionalt. Seknad om tiltaket etter pbl. og dispensasjonen skal nabovarsles.

En dispensasjon kan veere midlertidig eller varig. Ulike interesser som blir bergrt kan ivaretas
ved at det settes relevante vilkar for dispensasjonen, som for eksempel krav til:

o Dato for ferdigstilling og avslutning av arbeidet

o Tidsperiode/klokkeslett for anleggsdriften

o Krav til mottakskontroll av rene, naturlige masser

o Tiltak for a ivareta sikkerhet pa omradet og i naermiljget (for eksempel lasbare porter,
gjerde rundt anleggsomradet, trafikksikkerhetstiltak)

o Tiltak som hindrer eller reduserer ulemper for naboer (stgy, buffersoner)

o Tiltak som reduserer faren for erosjon og forurensning

KOMMUNEPLANENS BESTEMMELSER

| forbindelser med kommuneplanarbeidet kan kommunen avsette omrader for mottak, sortering
0g gjenvinning av rene og forurensede masser i kommuneplanens arealdel og sette betingelser
som relevante for disse arealene. | utgangspunktet bar omrader for mottak, sortering og
gjenvinning av masser fra byggeprosjekter veere avklart i kommuneplanens arealdel. Uten slik
avklaring ma kommunene behandle sgknader om massemottak som enkeltsaker.

Kommunen kan stille utredningskrav, jf. pbl. § 11-9. Pa den maten kan kommunen be om
informasjon om hvordan overskuddsmasser kan minimeres, hvordan de kan sorteres og
gjenbrukes, og hvor eventuelt «verdilase» overskuddsmasser kan benyttes til fornuftig
terrengutforming og eventuelt landbruksformal. Dette er forhold som bear belyses og avklares for
byggearbeidene starter. Ved a stille dette kravet i forkant kan man bidra til at overskuddsmasser
benyttes til fornuftig terrengutforming og unnga at masser deponeres i villfyllinger.

Relevante bestemmelser for Sandefjord kommune vedtatt 6.3.2018 er fglgende:
1.9 UTREDNINGSKRAV (PBL § 11-9 NR. 8)

d) For tiltak som medfarer flytting av masser ut av byggeomradet (inkludert matjord) skal det i
forbindelse med reguleringsplanen/sgknaden utarbeides en massehandteringsplan som ogsa
inkluderer vurderinger knyttet til transport av massene og grunnforhold/andre aktuelle forhold i
mottaksomrédet.

| reguleringsplaner som omfatter dyrka mark skal det stilles krav til at en matjordplan som
redegjere for hvordan matjorden skal brukes.

1.5 REKKEFOLGEKRAV (PBL § 11-9 NR. 4)

e Der utbygging medfarer tap av matjord skal det utarbeides en plan for handteringen av
Jordressursene.



ANNET AKTUELT LOVVERK OG REGELVERK

Naturmangfoldloven er sektorovergripende og masseoppfylling med rene masser eller
deponier vil alltid utlase krav om vurderinger etter naturmangfoldloven §§ 8 — 12. Vurdering etter
kapittel IV om fremmede organismer vil ogsa veere svaert aktuelt i slike saker.

Jordloven kan komme til anvendelse der en sgknad om masseoppfylling behandles som en
byggesak etter plan- og bygningsloven og tiltaket bergrer dyrka mark og/eller dyrkbar mark.
Tiltaket ma da normalt ha godkjenning bade etter jordloven og plan- og bygningsloven.

Forurensningsloven, forurensningsforskriften og avfallsforskriften kommer til anvendelse
ved sgknad om anlegg av deponier for forurensede gravemasser eller byggavfall. Fylkesmannen
er godkjenningsmyndighet.

Annet aktuelt lovverk er kulturminneloven, vannressursloven, friluftsloven og lov om
folkehelse. | tillegg kommer bl.a. drikkevannsforskrift, forskrift om miljgretta helsevern og
regelverk om planteskadegjerere og fremmede arter til anvendelse. Dette er sektorlovverk som
det ma tas hensyn til i den enkelte sak, avhengig av omfanget og omradene det sgkes om
massemottak. For flytting av jord, maskiner og utstyr mellom eiendommer vises det til
informasjonsbrev fra Mattilsynet, vedlegg 3.

NVEs Veileder nr 7 2014 beskriver hvordan skredfare i omrader med kvikkleire, og andre
jordarter med tilsvarende egenskaper, skal utredes og tas hensyn til i arealplanlegging og
byggesak. Veilederen beskriver hvilke krav til sikkerhet som gjelder for bygging i slike omrader,
hvordan kravene kan oppfylles og krav til grunnundersgkelser og stabilitetsberegninger.
Veilederen utdyper Byggteknisk forskrift (TEK 10) og NVEs retningslinjer "Flaum- og skredfare i
arealplanar”.

TILSYN OG OPPF@LGINGSRUTINER

Ved tilsyn fra kommunen skal det kunne fremlegges dokumentasjon pa at massene kun
inneholder rene masser av jord og stein.

Ved avslutning av et massemottak skal kommunen kontrollere at mottaket ikke overskrider
godkjent dimensjonering, samt at eventuelt miljgoppfalgingsprogram er overholdt. |
dispensasjonssaker skal eventuelle vilkar og betingelser vaere oppfylt far det gis ferdigattest.
Ved bakkeplanering er det landbrukskontoret som gir ferdigmelding for anlegg og falger opp nar
anlegget skal veere ferdig.

Ved overskridelse av dimensjonering, mottak av masser med forurenset innhold, manglende
oppfelging av vilkar eller manglende oppfalging av miljgoppfalgingsprogram, skal kommunen
vurdere sgknadsplikt og straffereaksjoner, se avsnittet om ulovlige deponier under.

Dersom det er utfart tiltak i strid med plan- og bygningslovgivningen kan kommunen foreta
ulovlighetsoppfelging etter pbl. kap. 32.

Et ulovlig forhold vil foreligge nar det er iverksatt eller utfart et tiltak som krever kommunens
godkjenning uten at slik godkjenning foreligger. Det ulovlige vil da i utgangspunktet besta i at



man har utfert tiltaket uten ferst a8 sgke og fa godkjenning. En eventuell godkjenning kan ogsa
veere betinget av at det forst utarbeides en reguleringsplan.

Dersom det foreligger et ulovlig forhold har kommunen fglgende sanksjonsmuligheter:

Palegg om stans og oppher med gyeblikkelig virkning: pbl. § 32-4 eller palegg om
retting pbl. § 32-3: Det kan gis palegg om stans av arbeider og/eller palegg om retting av
det ulovlige forhold. En retting kan gjeres ved tilbakefaring til lovlig situasjon eller ved at
forskriftsmessig sgknad om a fa tiltaket godkjent innsendes. Dersom det sgkes, vil
ulovlighetsoppfelging sta i bero til saken er ferdigbehandlet.

Forelegg pbl. § 32-6: Det kan gis forelegg om a etterkomme palegget. Et forelegg har
virkning som en rettskraftig dom og vil derfor kunne veere grunnlag for
tvangsgjennomfagring. Benyttes sjelden.

Tvangsmulkt som virkemiddel for a fa gjennomfert palegg pbl. § 32-5: Dersom
palegg ikke etterkommes kan det gis tvangsmulkt i form av dagmulkt eller engangsmulkt
inntil palegget er etterkommet. Dette har vist seg a veere et effektivt virkemiddel.
Overtredelsesgebyr pbl. § 32-8: Overtredelsesgebyr er en administrativ sanksjon, som
plan- og bygningsmyndighetene kan ilegge ansvarlige for brudd pa plan- og
bygningslovgivningen. Gebyret tilfaller kommunen, ogsa hvis fylkesmannen eller
departementet har ilagt gebyret. Overtredelsesgebyr regnes som en straffesanksjon i
motsetning til tvangsmulkt som er et virkemiddel for a fa gjennomfart palegg.
Anmeldelse: Alvorlige brudd pa plan- og bygningslovgivningen og naturmangfoldloven
blir politianmeldt.

HVORDAN FINNE AKTUELLE OMRADER FOR MASSEMOTTAK

Enten det er foretak eller kommunen som skal finne aktuelle arealer for mottak av masser, sa
anbefales det & bruke kriterier for egnethet og konsekvenser for &8 kunne sammenligne arealer.
Tabellene under viser kriterier for vurdering av egnethet for massemottak og konsekvenser for
etablering av massemottak.

Egnethet Negativt Positivt

Naerhet til sentrale >20 km <5 km

utbyggingsomrader

Volum tilpasset lokale Over- eller underkapasitet Dekker behovet

behov

Fremkommelighet Eksisterende vei blir gdelagt Kort vei pa god vei. Lokaliteter i

naerheten av knutepunkter ved E18.
Avkjarsel direkte pa fylkesvei.

Etterbruk Oppfylling av produktiv dyrka Tilrettelegging for nytt jordbruksareal

mark med god kvalitet (matkorn) | eller forbedring av dyrka mark

Kriterier for vurdering av egnethet for massemottak




naturtyper av ulik verdi

Konsekvenser Negativt Liten eller ingen
konsekvens
Naturtype — naerhet til AogB Ingen/liten verdi

tiltaket innebaerer bekkelukking,

Vilt Sveert viktig vilttrekk eller Ingen/liten verdi
viltomrade
Jordbruk/skogbruk Arealer for matkorn/hgy bonitet Ikke dyrka mark (impediment
produktiv skog eller uproduktiv skog)
Vannmiljg Vassdrag bergres direkte, Ingen avrenning til vassdrag

eller sjg

fare for forringelse av
vannforekomster med god
tilstand

Grunnforhold erosjon og risiko for kvikkleire Fast fiell

Direkte bergrt eller innenfor
hensynssone bevaring
kulturmilja, naerhet til freda bygg
eller bygningsmiljger

Kulturminner Ingen kjente

Friluftsliv Bergrer eller naerme viktige eller | Ikke naert
seerlig viktige friluftsomrader
Naerhet til boligomrader (stav, | <200 m >500 m

lukt, stoy)

Kriterier for vurdering av konsekvenser for massemottak

DEFINISJONER OG BEGREPER

For & fa til en god dialog mellom tiltakshavere, grunneiere, foretak, kommunen, regionale
myndigheter og konsulenter er det viktig & ha en felles forstaelse for hva ulike begreper og ord
betyr i denne sammenhengen. Fylkesmannen i Vestfold utarbeidet november 2017 en sjekkliste
om massehandtering for kommunale saksbehandlere. Den inneholder beskrivelse av ulike typer
masser og er tilgjengelig pa fylkesmannens nettside.

Naeringsavfall skal leveres til godkjent avfallsmottak for behandling. Avfall fra offentlige og
private virksomheter og institusjoner er neeringsavfall. Virksomheter som har neeringsavfall, eller
transporterer naeringsavfall, har plikt til & levere avfallet til et lovlig behandlingsanlegg med
mindre det gjenvinnes eller brukes pa annen mate. Forurensningsmyndigheten kan gi tillatelse til
gjenvinning eller annen bruk. Neeringsavfall kan deles inn i to typer, gravemasser og byggavfall.

Gravemasser er jord og berggrunn som graves opp pa en eiendom. Gravemasser defineres
slik:

e Rene, naturlige masser: gravemasser som jord, stein, grus, sand, leire og organisk
materiale som verken inneholder konsentrasjoner av helse- og miljgfarlige stoffer over
fastsatte normverdier, eller som er syredannende, (jfr. forurensningsforskriften kapittel 2).

e Forurensede gravemasser: Gravemasser fra forurenset grunn.

e Forurenset grunn: jord eller berggrunn der konsentrasjonen av helse- eller miljgfarlige
stoffer overstiger fastsatte normverdier for forurenset grunn (jf. forurensningsforskriften,
kapittel 2, vedlegg 1) .



Byggavfall er materialer og gjenstander fra bygging, rehabilitering eller riving av bygninger,
konstruksjoner og anlegg. Byggavfall handteres etter byggesaksforskriften. Byggavfall defineres
slik:

e Rent inert byggavfall: Avfall som ikke giennomgar noen betydelig fysisk, kjemisk eller
biologisk omdanning. Dette er betong, murstein, takstein, keramikk eller glass som ikke
inneholder helse- og miljgfarlige stoffer over normverdiene.

e Forurenset inert byggavfall: Byggavfall som i utgangspunktet er inert byggavfall, men
som inneholder helse- og miljgskadelige stoffer over normverdiene.

Det er ulike begreper brukes i forbindelse med mottak av overskuddsmasser:

Vesentlige terrenginngrep er tiltak som krever sgknad og tillatelse fra kommunen etter plan-
og bygningsloven (pbl.) § 20-1 bokstav k). Det gjelder bade utgraving og oppfylling. Eksempler
pa vesentlige terrenginngrep er steinbrudd, grustak, oppfylling og terrengregulering med
eksterne gravemasser. Vesentlige terrenginngrep der viktige miljg- og samfunnshensyn blir
berart, og eller tiltak i strid med arealformal, kan utlgse krav til reguleringsplan eller endring i
kommuneplanen. Terrenginngrep som ikke anses som vesentlige kan veere tilfgring av rene,
naturlige masser for & forme landskap i forbindelse med bygg og anlegg, stabilisering av grunn,
forebygging av flom eller bedre arrondering for landbruksdrift. Formal, omfang og virkning pa
miljg- og samfunnsinteresser avgjer om krav til saksbehandling etter plan- og bygningsloven.

Bakkeplanering er forankret i forurensningsforskriften kapittel 4. Det gjelder tiltak for & gjegre
brattlendt eller kupert dyrkbart eller tidligere dyrka areal skikket for maskinell jordbruksdrift.
Tiltaket gjelder flytting av stedegne masser pa et areal starre enn 1 dekar. Dersom tiltaket
medfgrer mottak av eksterne masser ma det vurderes som et vesentlig terrenginngrep etter pbl.

Jordforbedring brukes ved tilfgring av slam, husdyrgjadsel eller annet organisk materiale eller
matjord for & bedre jordkvalitet og redusere erosjon ved landbruksdrift eller annen bruk. Sentrale
lovverk er forskrift om gjgdsel av organisk opphav, regler for planteskadegjarere og
naturmangfoldloven.

Jordflytting brukes ved flytting av starre mengder med jordsmonn og matjordlag pa grunn av
vedtatt regulering til annen arealbruk i omrader med dyrka og dyrkbar jord. Flytting av stgrre
mengder jord kan behandles etter plan- og bygningsloven og aktuelt sektorlovverk som
massemottak for rene, naturlige masser avhengig av stgrrelse og omfang.

Nydyrking er omfattet av forskrift om nydyrking. Som nydyrking regnes fulldyrking og
overflatedyrking av udyrka mark eller gjenoppdyrking av jordbruksareal som ikke er brukt i over
30 ar. Opparbeidelse av overflatedyrka mark til fulldyrka mark regnes ikke som nydyrking.
Nydyrking kan veere et avbgtende tiltak pa massemottak som skal avsluttes.

Mellomlager er et begrep som brukes ved midlertidig lagring av overskuddsmasser.
Lagringstiden er inntil ett ar for avfallet gar til deponi, eller mindre enn tre ar for avfallet gar til
gjenvinning eller behandling. Mellomlager for andre typer avfall enn rene, naturlige masser ma
ha tillatelse fra Fylkesmannen.



Behandlingsanlegg er anlegg hvor avfall og overskuddsmasser gjennomgar en behandling,
som for eksempel sortering og bearbeiding. Et behandlingsanlegg kan kreve tillatelse fra
Fylkesmannen. Jordsolding krever i utgangspunktet ikke tillatelse fra Fylkesmannen, men kan
veere i strid med arealformalet LNF og dermed betinge en dispensasjon etter pbl.

Deponi er et permanent deponeringssted for avfall pa eller under bakken og omfattes av
avfallsforskriften. Det er forbud mot deponering av visse avfallstyper. Et deponi krever i
utgangspunktet tillatelse fra Fylkesmannen etter avfallsforskriften kap. 9. Permanente
mottaksomrader for avfall regnes alltid som «vesentlig terrenginngrep» og skal behandles etter
pbl. Det er ikke behov for tillatelse ved:

e Bruk av egnet inert avfall i forbindelse med terrengregulering og -rehabilitering, utfylling
eller byggeformal (som ikke anses som vesentlig terrenginngrep)

o deponering av ikke-forurenset jord

o deponering av ikke-forurensede muddermasser langs elver, innsjger, fjorder og sund der
de er hentet ut

e redeponering og isolering av forurenset jord p4 samme lokalitet som den er gravd opp fra

KILDER

Regional plan for masseforvaltning i Akershus

Handtering av overskuddsmasser i Follo — veileder for saksbehandling - november 2016

Massehandtering - sjekkliste for kommunale saksbehandlere

Jordmassar — fra problem til ressurs — rettleiar for offentlig forvaltning - region Nordhordland

Veileder - Garden som ressurs — bygge og anleqgstiltak i og i tilkknytning til landbruk — forholdet
til plan etter plan- og bygningsloven

Tekniske retningslinjer for anlegq, drift og vedlikehold av planeringsfelt

Informasjonsbrev fra Mattilsynet og flytting av jord



https://lovdata.no/forskrift/2004-06-01-930
http://www.akershus.no/file/acdd29c88cf20f4bc3e1d0d39df0dc54/Regional+plan+for+masseforvaltning+i+Akershus.pdf
http://www.follolandbruk.no/wordpress/wp-content/uploads/2017/02/20170119VeilederoverskuddsmasserFollo.pdf
https://fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMVE/Miljø%20og%20klima/Forurensning/Dokumenter/Massehaantering/Sjekkliste-massehaandtering-Fylkesmannen-i-Vestfold-Nov-2017.pdf
https://www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMHO/Dokument%20miljø%20og%20klima/Avfall/Jordmassar%20frå%20problem%20til%20ressurs/Jordmassar_veileder.pdf
https://www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMHO/Dokument%20miljø%20og%20klima/Avfall/Jordmassar%20frå%20problem%20til%20ressurs/Jordmassar_veileder.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/fe55b11f67d84bc08672c87788a2df69/h-2401_garden-som-ressurs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/fe55b11f67d84bc08672c87788a2df69/h-2401_garden-som-ressurs.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kilde/ld/bro/1989/0001/ddd/pdfv/151460-tekniske_retningslinjer_planeringsfelt.pdf
https://www.mattilsynet.no/planter_og_dyrking/planteskadegjorere/flytting_av_jord_maskiner_og_utstyr_mellom_eiendommer_ved_ulike_former_for_anleggsvirksomhet.22150/binary/Flytting%20av%20jord,%20maskiner%20og%20utstyr%20mellom%20eiendommer%20ved%20ulike%20former%20for%20anleggsvirksomhet

VEDLEGG 1 - SJEKKLISTE FOR MASSER

Massehandtering
— sjekkliste for kommunale saksbehandlere

Hva slags masser skal handteres?

Masser som far grent lys: Rane naturlige masser {naturlige, minerakske jord- og lasmasser som leire, sand grus og

stein, som ikke er syredannende og med innhold av helse- og miljefarlige stoffer under fastsatte normverdier, jamfer
forurensingsforskriften kap. 2, vedlegg 12. Bruk side 11 sjekklisten.
Masser som far redt lys: Alt som ikke er rene, naturlige masser (bl.a. betong, tegl, treavfall og returasfalt).
Bruk side 2 i sjekklisten.

Masser som far grent lys

Hensyn/interesse
Samfunnsnytte

Avranning

Landbruk

Elima

Maturmangfold

Eulturminner/-miljz

Grunnforhold

Barnfungs

Trafikk

Stay/luftkvalitet

Friluftsliv

Landskap

Saknadsplikt

Krav om
reguleringsplan

Vurdering
Ean massene gjenbrukes? Infrastrukturutbygging/

landbruksformal/ klargjering av bolig- og
naringsomrader?

Riziko for avrenning av jord og neringsstoffer til
vassdrag? Under oppfylling ogieller ved avslutning?
Er resipient=n sarbar?

Arealenes produksjonsevne for shog- of jordbruk bar
ikke forringes etter oppfiylling.

Berores myrivétmark? Kan transportavstanden
begrenses?

Berarer tiltaket vassdrag eller andre naturverdier?
Er det fare for spredning av fremmede arter?

Ean kulturminner/-miljo bli berart av uttak eller

oppfylling?

Er uttaksomrddet eller oppfyllingsarealst under
marin grenss? Fare for kvikkleire? Blir neriggende
kvikkleireomraéder berart?

Verdi som lekeareal? Snarvei for barn i neeromradet?
Skoleveifboligomrader el belastes av transporten?
Tilstrekkelig sikring av arealens?

Huilke veier blir berart? Taler de belastningen? Kreves
avkjeringstillatelze? Midlertidige sikkerhetstiltak?

Vil transport oglfeller dumping gi stey eller endre
luftkevalitet for bebyggelse furomrdder all?

Kan arealens ved fyliplessan ha verdi for friluftsliv?
Merkede stier eller mye brukt av lokalmiljoet?

| strid med lanskapshensyn? Hensynssone i
planfregional grentstruktur | RPBA fjordbrukets
kulturlandskap (ravinedaler)?

Innebeerer tiltaket =t vesentlig terrenginngrep?
Vurder atter stedlige forhold. Sarbare omrdder?
Veiledning om vesentlighetskriteriet i SAK 10 § 4-1
bokstav e nr. 7

Plankrav etter overordnet plan? Eller plankrav etter
pbl & 12-1 tredje leddt har tiltaket og/eller falger av
giennomfaringen av tiltaket vesentlig virkning for
milj@ eller samfunn?

Konsekvens/behandles etter

Ber kartlegges i kommuneplanens arealdel og
detaljreguleres (hvilke masser kan tas imot
oy

Vurder avbatende tiltak, f eks.
avskjzringsgrofter/fangdammer?
Hjemmel: Forurensingsloven § 7, 2ladd

Vilkér om minst samme produksjonskvalitet
etter oppfylling i vedtak om midlertidig
omdisponering av dyrka og dyrbar jord
(jordloven § 9

Myrjord ber bli liggende under grunnvanns-
speilet for 4 unngd COg-utslipp

Naturmangfoldloven, forskrift om fysiske tilkak i
vassdrag, forskrift om fremmede organismer

Kulturminneloven
Utvalgte kulturmiljaer RPBA

Behow for geoteknisk undersekelse?
Plan- og bygningsloven (Pbl} § 28-1 og TEKID,
kap. 7

Rikspolitiske retningslinjer for barn og unge

Rikspolitiske retningslinjer for barn og unge

Retningslinje for behandling av
- sty i arealplanlegging (T-1642/2006)
- luftkowalitet | arealplankegging (T-15200

Low om friluftsliv
Low om folkehelse

Pbl §3-1,529-2
Maturmangfoldloven §1

Saknadsplikt etter pbl § 20-1 (1) bokstav k
For mindre oppfyllinger: Vurder nydyrikings-
forskriften eller forurensingsforskriften kap. &

M3 utarbaides reguleringsplan etter reglens
i pbl kap 12. Alternativi: Dispensasjon fra
plankravet etter pbl §19-2



Masser som far redt lys

Type masser

Fra gravearbeider: Jord,
=and, grus, stein

Betong- og teglaviall

Treavfall

Returasfalt

Sprengsteinmassar

Park- og hageavfall

Vurdering

Hvor foregér gravingen og hvilke
aktiviteter har det vert der?
Gravemasser fra blant annet
bykjerner, induwstri- og branntomter
og omrader med aviallsaktivitet
kan vare forurensat.

Miljadirektoratets database
Grunnforurensning viser en
del kjente grunnforurensings-
lokaliteter, men er ikke
uttammende.

Erinnholdet av miljogifter
tilstrekkelig kartlagt fer byggverket
ble revet?

Er treavfallet impregnert eller pa
annen mate forurenset?

Inneholder asfalten tjere?
Kan gjelde gammel asfalt.

Stammer massene fra tunneldnft
eller daghrudd?
Hvor er massena tatt ut?

Obs-omréder for syredannende
bergarter som alunskifer.

Er det fare for spredning av
fremmede organismer?

Kensekvenser/behandles etter

Ved mistanke eller kunnskap om grunnforurensning skal
terrenginngrep behandles etter forurensningsforskriften kap 2.

For & hindre spredning av miljegifter, skal forurenset
overskuddsmasse som tas ut av tilkaksomradet leveras til godkjent
deponi eller behandlingsanlegg. jamfer forurensningsforskriften
5215

Lite forurensst batong- og teglavfall kan gjenvinnes/ brukes til
myttige formal under visse forutsetninger. For mer informasjon se

sMiljpdirektoratets faktaarka.

Deponering vil gi klimagassutslipp og er ulovlig etter
avfallsforskriften kap. 8. Trevirke kan material- fenergigjenvinnes.
Rent trevirke kan forbrennes i anlegg for rene brensler etter
forurensningsforskriften kap. 27. Annet treavfall skal forbrennes
ved godkjente anlegg. CCA-/krecsotimpregnert treavfall er farlig
avfall og skal hindteres etter aviallsforskriften kap. T1.

Returasfalt med tjssre er farlig aviall og skal hdndteres etter
avfallsforskriften kap. 11. Annen returasfalt kan gjenvinnes og
benyttes i ny asfaltproduksjon. Returasfalt som ikke gjenvinnes
skal laveres til godijent deponi etter aviallsforskriftens kap. 8

Sprengsteinmasser kan inneholde en del plast (serlig obs

ved utfylling i sj@/vassdrag) og kan gi nitrogen-avrenning.
Bunnrenskemasser fra tunneldriving er ofte forurensat.
Deponering av slike masser ma vurderes/behandles atter
forurensningsloven og aviallsforskriften kap. 9. Alunskifer ol. ma
leveras pa deponi etter avfallsforskriften kap. 9 som kan ta imot
detta.

Deponering vil gi klimagassutslipp og er ulovlig etter
aviallsforskriften kap. 9. Park- og hegeavfall kan gjenvinnes/
komposteres, eventuelt i sterre anlegg med tillatelse etter
forurensningsloven § 11

Merk ellers nar det gjelder myndighet til 3 gi tillatelse etter forurensningsregelverk:

Kommunens myndighet begrenser seg til bygging og graving i forurenset grunn (forurensningsforskrifien kap. 2
og bakkeplanering {forurensningsforskriften kap. 4. For evrig har kommunen ikke myndighet til & tillate deponering
aller nyttiggjering. Maringsavfall skal gjenvinnes/nyttiogjeras eller leveras til lovlig avfallsanlegg. Gjenvinninmg/
nyttiggjering av avfall kan kreve en egen tillatelse etter foruransning sloven.

Harbeidet av
Fylkasmannen i Veg
november 2017




VEDLEGG 2 - INFORMASJONSBREV FRA MATTILSYNET

Informasjonsbrev fra Mattilsynet

FLYTTING AV .JORD, MASKINER OG UTSTYR MELLOM EIENDOMMER VED
ULIKE FORMER FOR ANLEGGSVIRKSOMHET

Bygge- og anleggsvirksomhet, grunnundersakelser og lignende vil kunne medfare at jord, fre og
planterester flyttes mellom eiendommer, enten i form av bortkjaring av overskuddsmasser eller
som vedheng pa maskiner og redskap. Dette innehaerer en risiko for spredning av alvorlige
planteskadegjgrere, brysomme ugras og invaderende arter, som méatte befinne seg i jorda. For &
hindre at sa skjer, ma nadvendige tiltak iverksettes.

Tilsyn

Mattilsynet fgrer tilsyn med aktiviteter som omfattes av matloven og forskriftene om plantehelse og
floghavre, jf. matlovens § 23. | henhold til matlovens § 14, kan Mattilsynet kreve at virksomheten
dokumenterer at regelverket er fulgt. Mattilsynet kan om ngdvendig stoppe aktiviteter som er i strid
med regehverket, jf. matlovens 5§ 23 og 25.

Som en viktig del av sitt tilsyn giennomfgrer Mattilsynet hvert ar tilsynskampanjer overfor utvalgte
bransjer. | 2016 er turen kammet til bygge- og anleggsvirksomhet og risiko for spredning av
planteskadegjgrere og floghavre med jord.

Hwvem har ansvar?

| matloven § 18 star det at «Enhver skal utvise nedvendig aktsomhet, slik at det ikke oppstar fare for
utvikiing eller spredning av planteskadegjareres.

&lle som er ansvarlig for eller utfarer bygge- og anleggsvirksomhet, har ansvar for a hindre at
alvorlige planteskadegjgrere og ugras spres fra en eiendom. Faren for spredning er sterst fra dyrka
mark. | sjeldnere tilfeller kan det forekomme alvorlige planteskadegjgrere og ugras pa giengrodde
arealer, i skog og i private hager. Potetoystenematoder er funnet i private hager i noen kommuner.
P& mattilsynet.no finnes informasjon om hvilke kemmuner dette gjelder.

Hva ma gjgres?

Jord kan ikke uten videre f@gres bort fra en eiendom uten at jordas status for planteskadegjgrere og
floghavre er avklart. Mattilsynet bgr kontaktes for veiledning om, og forstaelse av, regelverkets krav
og informasjon om plantehelsestatus pa de aktuelle eiendommene. Evt. kan kommunen eller
Fylkesmannen kontaktes. | noen situasjoner kan det vaere ngdvendig & ta ut prever. Dette vil avhenge
av om smittestatus er ukjent og hva jorda skal brukes til. Dersom potetoystenematoder (PCH) eller
floghavre tidligere er funnet pa eiendommen eller blir funnet ved analyse av prever, ma
virksomheten iverksette tiltak som sikrer at arbeidet gjennomferes uten a spre smitte og kunne
forklare dette overfor Mattilsynet.

Grundig rengjgring av maskiner og utstyr er
et generelt og viktig tiltak for 3 hindre
spredning av planteskadegjgrere og
floghavre. Ved & sikre at jord, fre og
planterester er fjernet fgr flytting mellom
eiendommer, hindres spredning av
eventuell smitte.




ved spgrsmal knyttet til invaderende arter, som for eksempel tromsepalme og parkslirekne, ma
Miljgdirektoratet kontakies.

Hvorfor?

Moen planteskadegjgrere og ugras er regulert i lov og forskrift. Dette gjelder skadegjgrere som har
vesentlige samfunnsmessige konsekvenser. De er derfor underlagt offentlig tilsyn. Ved pavisning av
regulerte skadegjgrers vil Mattilsynet gi omfattende vedtak, for eksempel destruksjon av planter,
forbud mot dyrking av enkelte kulturer eller forbud mot & fgre bort jord. A spre smitte kan derfor
medfare alvorlige konsekvenser for andre.

Eksempler pa regulerte skadegjgrere som kan spres med jord, er potetoystenematoder (PCN), lys
ringrate og floghavre.

Les mer

Pa mattilsynet.no kan du sgke etter temaartikkel om «risiko for spredning av planteskadegigrers og
floghavre i forbindelse mad anleggsarbeid=.

Aktuelt regelverk som forvaltes av Mattilsynet og Miljadirektoratet

s Lov 19, desember 2003, nr. 124 om matproduksjon og mattrygghet mv.

»  Forskrift 1. desember 2000, nr. 1333 om planter og tiltak mot planteskadegj@rere. | henhold
til § 4, er det forbudt & spre planteskadegjgrere som er listet i vedlege 1 og 2. Flere av disse
skadegjgrerne finnes i jord, og kan derfor spres til nye omrader ved flytting av jord og
planterester.

*  Forskrift 22. juni 2015, nr. 752 om floghavre. | henhold til § 8, tredje ledd, er det forbudt a
omsette blant annet jord fra eiendom hvor det er floghavre. Videre skal maskiner og annst
utstyr som har vaert brukt pa arealer med mulig forekomst av floghavre, rengjgres grundig
far de flyttes til annen landbrukseiendom, jf. § 9, farste ledd.

#  Naturmangfoldsloven (Miljgdirektoratet)

e  Forskrift 19. juni 2015, nr. 716 om fremmede organismer (Miljgdirektoratet)

Kontaktinformasjon

Mattilsynet, Felles postmottak, Postboks 383, 2381 Brumunddal
Tif. 22 40 00 00, E-post: postmottak@mattilsynet.no,




VEDLEGG 3 - EKSEMPEL PA REGULERINGSBESTEMMELSER

Forslag til reguleringsbestemmelser for massemottak pa landbrukseiendommer
Gnr.xx /Bnr.y

Sandefjord kommune

Plan IDnr

Dato:

Sist revidert:

§ 1 FORMAL

1.1 Formal

Formalet med planen er a legge til rette for & gjennomfare en terrengoppfylling pa et jorde pa A
gard. Planomradet skal tilbakefgres til jordbruksareal/skogsareal nar terrengarronderingen er
ferdigstilt.

1.2 Arealformal og hensynssoner med sosi-kode:

Landbruks- natur og friluftsformal, § 12-5, 5. ledd

- LNF, LNF sosi-kode 5100

- LNF-jordbruk, LJO sosi-kode 5111

- LNF kombinert med andre angitte hovedformal - Fangdam, LNF/dam sosi-kode 5900

Bestemmelsesomrade, § 12-7
- Bestemmelsesomrade - midlertidig anleggsomrade og anleggsvei, #1 og #2 sosi-kode 91

§ 2 FELLESBESTEMMELSER (Pbl § 12-7)

2.1 Estetikk og landskapstilpasning

Terrenginngrep skal skje skansomt og innordnes i landskapet.

Terrengarronderingen skal gjennomfagres i trad med landskapsplanen. Terreng skal bearbeides
som vist med koter i plankart. Mindre justeringer tillates, dersom det er ngdvendig for a
tilfredsstille krav til geoteknisk stabilitet eller for & oppna hensiktsmessig handtering av
overflatevann.

2.2 Stoy

For stayniva i anleggsperioden skal grenseverdiene som er angitt for gvrig industri i tabell 3 i
retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging (T-1442/2012) gjelde ved opparbeidelse,
drift og avslutning av virksomheten.

2.3 Erosjonsforebyggende tiltak
Det skal iverksettes tiltak som er ngdvendige for & hindre erosjon i anleggsfasen og pa ferdig
opparbeidet jordbruksareal.

2.4 Vassdrag

Det skal iverksettes tiltak for & forebygge forurensning fra jordbruksvirksomhet og
anleggsvirksomheten som kan representere en seerlig risiko for det biologiske liv i naerliggende
vassdrag. Det skal utarbeides et kontroll- og overvakingsprogram for tilkjgrte masser og
vannkvalitet pa vann som renner ut av omradet. Kontroll- og overvakingsprogram skal falge
sgknad om tiltak.



2.5 Overvannshandtering

Overvann skal handteres innenfor planomradet ved infiltrering til grunnen og ved fordrgyning i
egnede anlegg. Det skal etableres fordrayningsanlegg som er tilstrekkelig dimensjonert for
nedslagsfeltet.

§ 3 LANDBRUKS-, NATUR- OG FRILUFTSFORMAL (Pbl § 12-5)

3.1 LNF-jordbruk - LJO

Innenfor formalet tillates det gjennomfert en terrengoppfylling. Det kan tilfgres maksimalt Xm3
rene masser til terrengoppfyllingen. Nar terrengoppfyllingen er ferdigstilt, skal arealet i sin helhet
opparbeides til jordbruksareal. Tiltakene skal gjennomfares senest innen x ar fra tillatelse er gitt.

3.1.1 Krav til gjennomfaring og tilrettelegging for jordbruksdrift

Det skal kun benyttes rene, naturlige masser i forbindelse med terrengarbeidene. Arealer som
skal benyttes til landbruksformal skal opparbeides med et toppjordlag som er egnet for dyrking.
Toppjordlag skal bygges opp i minimum 1m tykkelse med egnede masser, hvorav gverste 30 cm
skal veere stedlig matjord som blir tatt av jordet ved oppstart av tiltaket. Ved etablering av
landbruksareal skal toppjordlag legges ut ved at man gjgr én overfart med doser som har lavt
marktrykk. (LGP-understell)

Eksisterende matjordlag tas av og mellomlagres i anleggsperioden, og skal benyttes til
reetablering av jordbruksarealer. Masser som skal gjenbrukes til etablering av jordbruksareal
skal handteres og mellomlagres i ranker pa en mate som ivaretar matjordas egenskaper.

Ved handtering og mellomlagring av masser skal det forhindres introduksjon eller spredning av
ugnskede fremmede arter. Dette gjelder arter pa artsdatabankens svarteliste med hgy
spredningsrisiko.

3.1.2 Grunnstabilisering

For a sikre god stabilitet skal terrengarronderingen gjennomfgres iht. landskapsplanen og
geoteknisk anbefaling, jf. Geoteknisk prosjekteringsrapport 15147 nr. 1 rev01.
Oppfyllingsprosedyre skal godkjennes av geoteknikker far igangsetting av tiltak, og skal
beskrives ved sgknad om tiltak.

3.2 LNF

Det tillates opparbeidet midlertidig anleggsvei som vist i plankart og landskapsplan.
Terrenginngrep skal skje mest mulig skansomt og innordnes i landskapet. Etter ferdigstillelse av
massemottaket skal anleggsveien fjernes, og terrenget tilbakefgres til opprinnelig stand
(alternativ er at anleggsveien er en skogsbilvei)

3.3 Kombinert formal LNF/dam

Innenfor formalet skal det etableres fordraynings- og renseanlegg med sikte pa a handtere
overvann og redusere avrenning til vassdraget. Anleggene skal vaere utformet og dimensjonert
for a handtere vannmengden i nedslagsfeltet og for a sikre tilstrekkelig rensing av vann fgr det
ledes til resipient.



Vann ut av omradet ledes fra utlgp av dam til eksisterende stikkrenne under (navn pa vei) og
videre til vassdraget.

§ 4 BESTEMMELSESOMRADE (§ 12—7)

4.1 Bestemmelsesomrade - midlertidig anleggsomrade #1 og #2
Bestemmelsesomrade #1 skal benyttes til midlertidig anleggsomrade for massemottak for a
gjennomfare terrengoppfyllingen. Bestemmelsesomrade #2 omfatter midlertidig anleggsvei.
Massemottaket skal ferdigstilles senest 3 ar etter tillatelse er gitt. Etter ferdigstillelse faller
bestemmelsesomradet bort, og gjelder underliggende arealformal fullt ut.

4.2 Anleggsdrift
Anleggsdrift skal kun skje pa hverdager mandag-fredag i tidsrommet kl 07-18.

§5 KRAV TIL DOKUMENTASJON (§ 12-7)

5.1 Mottakskontroll

Det skal kun benyttes rene, naturlige mineralske masser og ren matjord.

Det skal veere kontroll pa alle masser som leveres ved visuell inspeksjon. Alle masser som
leveres skal registreres med mengde, opprinnelsessted, leveringsdato og foreliggende
dokumentasjon pa at massene er rene. Data fra registreringene skal vaere tilgjengelig for rette
myndighet.

Ved sgknad om tiltak skal det foreligge et kontrollprogram som beskriver rutiner for prgvetaking
og hvilke krav som skal stilles til dokumentasjon pa masser som leveres til massemottaket.

5.2 Overvakingsprogram

Overvakingsprogram for vann ut av omradet skal folge sgknad om tiltak og skal veere godkjent
av forurensningsmyndighet for tiltaket kan iverksettes.

Avrenning fra massemottaket og jordbruksarealet skal overvakes ved at det tas prgver ved utlap
av fangdammen helt nord i planomradet, og innholdet av finstoff skal overvakes visuelt under
arbeidet og analyseres jevnlig.

Det skal ved prgvetaking gjgres vurderinger av vannkvaliteten, med vekt pa at avrenning fra
planomradet ikke skal gi negative effekter i «bekken».

Innenfor formalet skal det etableres fordraynings- og renseanlegg med sikte pa a handtere
overvann og redusere avrenning til vassdraget. Anleggene skal vaere utformet og dimensjonert
for @ handtere vannmengden i nedslagsfeltet og for a sikre tilstrekkelig rensing av vann far det
ledes til resipient.

Ved akutte eller problematiske utslipp, skal forurensningsmyndigheten varsles snarest og
avbatende tiltak iverksettes.

5.3 Dimensjonering av fordreyningsanlegg

Det skal ved sgknad om tiltak dokumenteres at anlegg for fordrgyning og rensing av vann er
hensiktsmessig utformet og tilstrekkelig dimensjonert for a takle avrenning i nedslagsfeltet, og
for a forebygge forurensning som kan utgjere noen risiko for det biologiske liv xxxxbekken.

5.4 Geoteknikk



Ved sgknad om tiltak skal det foreligge godkjenning fra geoteknikker av oppfyllingsprosedyre for
tiltaket.

§6 REKKEFGLGEBESTEMMELSER (§ 12-7)

6.1 Ferdigstillelse

Terrengarbeidene skal veere ferdigstilt innen 3 ar fra tillatelse til tiltak er gitt.
Terrengoppfyllingen skal gjennomfgres i avgrensede deletapper. Ved ferdigstillelse av hver del-
etappe, skal arealet opparbeides til jordbruksareal med toppjordlag i minimum 1m tykkelse som
er egnet for jordbruksdrift.

6.2 Erosjonsforebyggende tiltak og tiltak for a begrense avrenning
Far igangsetting kan gis skal fordrayningsanlegg og fangdam som skal redusere avrenning til
vassdraget og hindre erosjon i anleggsperioden, veere etablert.

Ferdigstilte arealer skal tilsas fortlgpende for & redusere fare for erosjon og begrense avrenning,
i takt med en etappevis gjennomfaering av tiltaket. Etapper som ferdigstilles i perioden november-
februar, skal senest tilsas ved start av pafglgende vekstsesong.

Ved sgknad om tiltak skal det foreligge en faglig vurdering av om det er behov for
landbruksdrenering eller andre tiltak egnet for & motvirke erosjon pa jordbruksarealet. Ved
dokumentert behov skal egnede tiltak mot erosjon etableres ved istandsetting av
jordbruksarealet.
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