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Økonomireglement 2025 
 
Kommunedirektørens innstilling: 

Sandefjord kommune erstatter økonomireglementet vedtatt av kommunestyret 22. oktober 
2020 i sak 97/20, med vedlagte forslag til nytt økonomireglement. 

 
Økonomireglementet trer i kraft straks det er vedtatt. 

  
Vedtak som innstilling fra Formannskapet - 29.04.2025 
Formannskapet anbefaler at kommunestyret fatter følgende vedtak: 
  
Sandefjord kommune erstatter økonomireglementet vedtatt av kommunestyret 22. oktober 
2020 i sak 97/20, med vedlagte forslag til nytt økonomireglement. 
 
Økonomireglementet trer i kraft straks det er vedtatt. 
Formannskapet behandlet saken 29.04.2025: 
 
Behandling: 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
FSK- 048/25 Vedtak: 
Formannskapet anbefaler at kommunestyret fatter følgende vedtak: 

  

Sandefjord kommune erstatter økonomireglementet vedtatt av kommunestyret 22. oktober 
2020 i sak 97/20, med vedlagte forslag til nytt økonomireglement. 

 
Økonomireglementet trer i kraft straks det er vedtatt. 

 
Kommunestyret behandlet saken 15.05.2025: 
 
Behandling: 
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 



KST- 031/25 Vedtak: 
Sandefjord kommune erstatter økonomireglementet vedtatt av kommunestyret 22. oktober 
2020 i sak 97/20, med vedlagte forslag til nytt økonomireglement. 

 
Økonomireglementet trer i kraft straks det er vedtatt. 

 
 
SAKSUTREDNING 

Behandling: 

Saken legges frem for formannskapet som innstiller til kommunestyret som fatter endelig 
vedtak i saken. 

  

Bakgrunn: 

Kommunestyret vedtok 19. september 2024 i sak 102/24 Nytt finansreglement fra 2025. I 
reglementets kapittel 4 Felles forvaltning av Kraft- og infrastrukturporteføljen, med 
underkapittel 4.9 Årsoppgjørsdisposisjoner og bufferfond, står i tredje avsnitt: «Det henvises 
til økonomireglementet for disponering av resultat fra Kraft- og infrastrukturporteføljen og 
bruk av bufferfondet.» Dette punktet følges opp i dette forslaget til nytt økonomireglement. 

Det fremmes også forslag til justerte og nye finansielle mål. Begrepet ordinære investeringer 
inngår i to av målene. Derfor defineres begrepet og forskjellen på dets brutto og netto 
utgifter. 

Utover dette foreslås Disposisjonsfondet døpt om til Overskuddsfondet. I tillegg oppdateres 
referanser og titler i det nye reglementet.  

 
Saksopplysninger: 

Disponering av resultat fra Kraft- og infrastrukturporteføljen og bruk av Bufferfondet 

Det nye finansreglementet har bestemmelser som sier at det er et mål at kommunen skal ha 
et bufferfond.  I tillegg sier finansreglementet at realisert avkastning utover budsjettert 
avkastning skal anvendes fortrinnsvis til økning av Bufferfondet eller opprettholdelse av kraft- 
og infrastrukturporteføljens realverdi. 

Kommunedirektøren foreslår at økonomireglementet endres slik at gjeldende fullmakt for 
Bufferfondet knyttet til Kraftfondet også omfatter Infrastrukturfondet. Derimot foreslår 
kommunedirektøren at han ikke gis fullmakt til å tilføre realisert avkastning utover budsjettert 
avkastning til opprettholdelse av kraft- og infrastrukturporteføljens realverdi. I tråd med 
etablert praksis, foreslås det tatt inn i økonomireglementet at slik disponering fortsatt skal 
vedtas av kommunestyret (eksempelvis i en tertialsak).  
  

Forslag til justerte og nye finansielle måltall 

Mange kommuner har fastsatt mål knyttet til kommunens netto driftsresultat, 
disposisjonsfond og gjeld. Andre kan for eksempel i tillegg ha mål for brutto driftsresultat og 
investeringsutgiftene. Målene kan være med og uten ulike korrigeringer, og de er ofte uttrykt i 
ulike prosentsatser av sum driftsinntekter. 

Ovenstående nøkkeltall kan være godt egnet til en overordnet sammenlikning med andre 
kommuner. For kommunen er det imidlertid nødvendig å fastsette egne mål som gjenspeiler 
hvilke tiltak som må til for å oppnå en forsvarlig økonomisk utvikling i egen kommune. 
Avhengig av nåsituasjonen kan det være forskjell på mål på kort og mellomlang sikt og mer 
langsiktige mål. Det er i denne situasjonen naturlig å vurdere størrelsen på 1) netto 



driftsresultat, der ønsket om en stabil og bærekraftig tjenesteproduksjon må ses i 
sammenheng med driftens bidrag til å finansiere prioriterte investeringer og 2) 
fondsreservenes og gjeldsbelastningens sårbarhet knyttet til eventuelle sjokk som kan 
ramme kommunens økonomi og deres varighet. Med sjokk i denne sammenhengen tenkes 
det primært på betydelig svikt i skatteinntektene, brå endringer i pengemarkedsrentene og 
fall i aksjekursene. 
  

I gjeldende økonomireglement er kommunens finansielle måltall for utviklingen i kommunens 
økonomi slik: 

1. Kommunalområdenes netto budsjettrammer skal ikke være større enn frie inntekter. 
2. Kraftfondets avkastning skal brukes til å finansiere investeringer. 
3. Ordinære investeringer kan lånefinansieres med maksimalt 50 %. 
4. Netto driftsresultat skal utgjøre minst 1,75 % av sum driftsinntekter. 
5. Saldo for disposisjons- og kapitalfondet skal ved utløpet av økonomiplanperioden 

ikke være lavere enn 15 mill. kr. 

Kommunedirektøren foreslår å endre målene til: 

1. Brutto driftsresultat uten avskrivninger skal være positivt. 
2. Netto driftsresultat skal utgjøre minst 3,0 % av sum driftsinntekter. 
3. Driftens bidrag til finansiering av årets og senere års ordinære investeringer skal 

utgjøre minst 2,5 % av sum driftsinntekter. 
4. Netto utgifter til ordinære investeringer kan årlig lånefinansieres med maksimalt 50 %. 
5. Saldo for Overskudds- og Kapitalfondet skal ved utløpet av hvert år i 

økonomiplanperioden i sum ikke være lavere enn 15 mill. kr. 

Brutto driftsresultat uten avskrivninger skal være positivt 

Gjeldende mål om at kommunalområdenes netto budsjettrammer ikke skal være større enn 
frie inntekter betraktes som mindre relevant enn kommunedirektørens forslag om å erstatte 
dette målet med «Brutto driftsresultat uten avskrivninger skal være positivt.» Brutto 
driftsresultat uten avskrivninger tilsvarer størrelsen EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes, 
Depreciation, and Amortization) som er en mye brukt størrelse i bedriftsøkonomi. Denne 
størrelsen gir et bilde på kommunenes drift uten å ta hensyn til dens finansielle situasjon eller 
regnskapsmessige effekter som for eksempel avskrivninger. Målet vil i seg selv ikke være 
krevende å oppnå, men oppfattes som en relevant tallstørrelse å følge opp og sammenligne 
med andre kommuner. 

  

Netto driftsresultat skal utgjøre minst 3,0 % av sum driftsinntekter 

I kommunesektoren betraktes netto driftsresultat som den primære indikatoren for 
formuesbevaring. Et netto driftsresultat på 1,75 % for kommuner (som konsern), er basert på 
et mål om å bevare realverdien av kommunenes formue (egenkapitalen). Måltallet er i 
utgangspunktet ikke en anbefaling for hver enkelt kommune, men Sandefjord har fram til nå 
hatt dette som et minstemål for resultatet i egen kommune (som morselskap til forskjell fra 
konsern). 

KS har over lang tid hatt en modell som kan brukes til å gi anbefalinger om et minimumsnivå 
på netto driftsresultat for kommunen (ikke kommunen som konsern) basert på et stabilt 
tjenestenivå og en tilstrekkelig buffer for å håndtere et gitt nivå på risiko. Tidligere 
modellberegninger utført av KS tilsa at Sandefjords netto driftsresultat burde ligge rundt 4 %. 

Netto driftsresultat henger tett sammen med driftens bidrag til finansiering av ordinære 
investeringer (jf. foreslått mål nr. 3). Ettersom kommunedirektøren foreslår å sette et mål for 
driftens bidrag til finansiering av ordinære investeringer, så bør dette være i samsvar med et 
mål for netto driftsresultat. 



I gjeldende handlings- og økonomiplan er det budsjettert med netto driftsresultater for 2025-
2028 på hhv. 3,3 %, 2,9 %, 1,9 % og 2,2 %. Målet om 3 % vil derfor være et mål det er 
krevende å oppnå i kommende handlings- og økonomiplaner. 

Driftens bidrag til finansiering av årets og senere års ordinære investeringer er foreslått satt 
til 2,5 % av sum driftsinntekter (omtale under). Dette målet avviker fra netto driftsresultat ved 
at netto driftsresultat inkluderer bruk av og avsetninger til fond, overføringer til investeringer 
annet enn til de ordinære og årets resultat. Overføringene til investeringer inneholder over tid 
i hovedsak egenkapitaltilskuddene til pensjonskassene (SkP og KLP) og finansiering av 
investeringer i havnevesenet. De målsatte verdiene forventes derfor over tid å avvike med 
om lag 0,5 %.  

 
Driftens bidrag til finansiering av årets og senere års ordinære investeringer skal utgjøre 
minst 2,5 % av sum driftsinntekter 

Kommunedirektøren har over flere år omtalt driftens bidrag til finansiering av årets og senere 
års ordinære investeringer som den primære indikatoren for å vurdere bærekraften i 
økonomiplanen. Målets kronebeløp har vært endret over tid, og i de senere årene blitt omtalt 
som minst 150 mill. kr. 

Det foreslåtte målet er den samme størrelsen som Kraftfondets (ev. kraft- og 
infrastrukturfondenes) avkastning har blitt sammenliknet med når det skal avgjøres om målet 
om at Kraftfondets (og eventuelt Infrastrukturfondets) avkastning skal brukes til å finansiere 
investeringer, er innfridd eller ikke. 

I handlings- og økonomiplanen for 2025-2028 er det et eget kapittel som omhandler 
ordinære investeringer (uten selvkost) fram til 2040. Med visse forutsetninger er det anslått et 
gjennomsnittlig, netto investeringsbehov på om lag 330 mill. kr per år i perioden 2029-2040. 
Investeringsutgiftene er skjematisk dekket av 66 mill. kr fra lån, 42 mill. kr fra oppsparte 
midler fra årene 2025-2028 (skoleinvesteringsfond og positive budsjettavvik), 40 mill. kr fra 
forventninger om årlige budsjettavvik også i årene etter 2028 og 182 mill. kr fra løpende drift. 
Sistnevnte beløp forutsetter at 48 mill. kr realiseres som innsparinger etter forslag fra den 
partssammensatte arbeidsgruppen som helt eller delvis vil inngå i kommende rammesak og 
senere i forslaget til handlings- og økonomiplanen for 2026-2029. Disse beløpene er basert 
på grove anslag og uttrykt i 2025-kr. 182 mill. kr utgjør 2,8 % av sum driftsinntekter i 
gjeldende handlings- og økonomiplan. 

Kommunedirektøren er usikker på statens forutsetninger om utviklingen i kommunenes 
inntektsrammer og konsekvensene av pågående uro i finansmarkedet. I tillegg er det 
usikkerhet knyttet til hvor stor del av kommunedirektørens forslag til innsparingstiltak 
kommunestyret vil vedta. Kommunedirektøren anbefaler likevel et mål på 2,5 % som vil 
oppfattes som et krevende finansielt måltall å oppnå i handlings- og økonomiplaner. 

Basert på gjeldende handlings- og økonomiplan svarer 2,5 % til 163 mill. kr i 2025, økende til 
165 mill. kr i 2028, uttrykt i 2025-kr. I planen er driftens bidrag til finansiering av årets og 
senere års ordinære investeringer for 2025-2028 på hhv. 2,8 %, 2,8 %, 1,8 % og 2,1 %. 
  

Netto utgifter til ordinære investeringer kan årlig lånefinansieres med maksimalt 50 %. 

Formålet med å fastsette et mål for kommunens gjeld er å sikre at gjelden ikke overstiger et 
forsvarlig nivå. Det er imidlertid viktig at kommunens lånepolitikk ikke griper uheldig inn når 
investeringsrammene blir fastsatt. Det kan derfor tenkes tilfeller der kommunedirektøren kan 
foreslå lån som går ut over økonomireglementets mål. 

Rammen for investeringsprosjektene deles inn i «ordinære investeringer» og «investeringer i 
selvkostområder». Det legges generelt sett til grunn at investeringer i selvkostområdene 
finansieres 100 % med lån, mens renter og avdrag dekkes via gebyrer. 



Kommunedirektøren har i tråd med gjeldende økonomireglement, ikke foreslått å fastsette et 
finansielt måltall for lån til annet enn ordinære investeringer.  

Til forskjell fra øvrige lån, må renter og avdrag på lån til ordinære investeringer dekkes av 
kommunens frie midler. For å begrense kommunens gjeld knyttet til de ordinære 
investeringene har kommunen derfor et mål om at disse investeringene maksimalt kan 
lånefinansieres med 50 %.  Kommunedirektøren foreslår å holde fast ved dette målet, men 
foreslår i tråd med praksis å presisere at målet er ment å gjelde for netto utgifter til ordinære 
investeringer og for hvert enkelt år. 

I gjeldende økonomiplan er netto utgift til ordinære investeringer budsjettert med en lånegrad 
på 40 % for årene 2025-2026 og 20 % for årene 2027-2028. I handlings- og økonomiplanen 
for 2025-2028 er det i et eget kapittel som omhandler ordinære investeringer i perioden 
2029-2040, og under visse forutsetninger, illustrert at et investeringsnivå på 330 mill. kr per 
år kan finansieres med en lånegrad på 20 %. Med presiseringer som angitt og for å 
opprettholde tilstrekkelig fleksibilitet, vil kommunedirektøren foreslå å videreføre målet om 50 
% som maksimal lånegrad. 
  

Saldo for Overskudds- og Kapitalfondet skal ved utløpet av hvert år i økonomiplanperioden i 
sum ikke være lavere enn 15 mill. kr. 

Disposisjonsfondet er ett av flere disposisjonsfond. For å unngå misforståelser foreslår 
kommunedirektøren å døpe om Disposisjonsfondet til Overskuddsfondet. Det nye navnet er 
valgt fordi dette fondet i hovedsak tilføres midler via kommunens årlige regnskapsmessige 
overskudd eller positive budsjettavvik. 

Sammenliknet med andre kommuner har Sandefjord relativt store disposisjonsfond og 
ubundne investeringsfond. En vesentlig del av dette er knyttet til Kraft- og Infrastrukturfondet 
som er gitt egen forvaltning, samt det tilhørende Bufferfondet (saldo per 31.12.2024 er på 
140 mill. kr). 

Kommunedirektøren vil ikke anbefale å fastsette et styringsmål for sum disposisjonsfond 
eller sum ubundne investeringsfond , verken målt i kroner eller i forhold til sum driftsinntekter. 
I stedet anbefaler han å opprettholde gjeldende mål for Overskuddsfondet og Kapitalfondet, 
kun med de endringene at minstegrensen på 15 mill. kr gjelder for begge fondene i sum, og 
at denne grensen skal gjelde ved utløpet av hvert år i økonomiplanperioden, ikke bare ved 
utløpet av hele perioden. I praksis vil denne endringen neppe ha noen betydning. 

Generelt sett er beløpsgrensen på 15 mill. kr for å håndtere en viss usikkerhet lav. Som følge 
av at økonomiplanen rulleres hvert år, vil årlig avvikende bruk og tilførsel til disse fondene 
justeres inn når nye forslag til økonomiplaner legges fram. Dette har vært praksis over lang 
tid. 
  

Kraftfondets avkastning skal brukes til å finansiere investeringer 

Som et operativt styringsmål har kommunedirektøren foreslått at driftens bidrag til årets og 
senere års ordinære investeringer skal utgjøre minst 2,5 % av sum driftsinntekter. Det nye 
målet gir et mer stabilt mål for driftens årlige bidrag til finansiering av de ordinære 
investeringene enn målet om at Kraftfondets avkastning skal brukes til å finansiere 
investeringer. Sistnevnte mål er derfor foreslått tatt ut som et formelt mål. 

Bevilgninger til investeringer gis med bruttobeløp 

I tidligere bestemmelser var det ikke anledning til å gi bevilgninger til investeringer med 
nettobeløp. I kommunal- og distriktsdepartementets veileder til budsjett- og 
regnskapsforskriftene framgår det nå at også disse bevilgningene kan gis med nettobeløp. 
Dersom det gis nettobevilgninger, må tilhørende utgifter og inntekter likevel vises brutto i 
investeringenes obligatoriske bevilgningsoversikter. 



Kommunedirektøren foreslår at bevilgningene fortsatt gis med bruttobeløp. Dette vil bare i 
helt spesielle tilfeller medføre at justeringer innenfor den enkelte investeringsrammen som 
kunne vært vedtatt av for eksempel formannskapet, fortsatt må vedtas av kommunestyret. I 
praksis vil dette ha liten betydning. Endringer knyttet til finansieringen av nettobevilgningene, 
vil enten det gjelder opptak av nye lån eller bruk av Overskuddsfondet og Kapitalfondet, 
likevel kreve vedtak av kommunestyret. 

En bestemmelse om at bevilgninger til investeringer gis med bruttobeløp i stedet for 
nettobeløp, innebærer formelt sett et unntak fra den generelle bestemmelsen i kommunens 
delegeringsreglement (vedtatt 19.10.2023 i kommunestyresak 107/23) der prinsippet om 
maksimal delegering er vedtatt.  
  

Økonomireglementet trer i kraft straks det er vedtatt 

Kommunedirektøren foreslår at det nye økonomireglementet trer i kraft straks det er vedtatt. 
Det vil si at det vil være de nye målene som måloppnåelsen for 2025 vil bli vurdert i forhold 
til, selv om budsjettet for 2025 ble vedtatt med referanse til de gamle målene. Etter 
kommunedirektørens vurdering vil ikke dette ha noen praktisk betydning.  

Kommunedirektørens vurdering:  

Forslaget til nytt økonomireglement er tilpasset bestemmelsene i gjeldende finansreglement, 
og de nye finansielle målene gir et bedre utrykk for kommunens ambisjoner for balanse 
mellom utgifter til drift og investering. 

Det er stor usikkerhet knyttet til Stortingets opplegg for den framtidige kommuneøkonomien 
og konsekvenser av den pågående uroen i verdensøkonomien, finansmarkedene og 
endringer i aksjekursene. Dette vil kunne påvirke kommunens muligheter til å nå de 
økonomiske målene. 

Målene brukes primært for å styre innretningen av kommende handlings- og økonomiplaner, 
og måloppnåelsen vil som før bli rapportert etterskuddsvis i kommunens årsberetninger.  

  
Vedlegg i saken: 
Økonomireglement Sandefjord - 2025 
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